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RESUMEN

Confecha21 dejulio de 2020 un grupode doce organizacionegivilesy personasiefensorasde
derechoshumanos, representativasde 10 paisesde la region, presentamosante la Comisid
Interamericanade DerechodHumanos(CIDH)na solicitudde audienciapublica,con el objetivode
proporcionarleinformacionrelevantey actualizadaacercade los principalesdesafiosy obstaculos
paralareactivaciondel funcionamientode los 6rganosdel sistemadejusticiadurantela pandemia
del COVIEL9 Yy la transicidbnhaciala post pandemia,y suimpactodirecto en el derechode acceso
alajusticia.

Lasorganizacioney personaspeticionariasque venimosdando seguimientode esta situacin,
hemosresaltadola necesidadde que los Estadosreconozcarel caracteresencialdel servicio de
justicia, también durante la pandemia,no solo para la proteccion de los derechosy libertades
fundamentalessinotambiénparael control delos actosdel poder publicodurante eda etapa.La
continuidaddel funcionamientode la justiciaes especialmenté@mportante en este contexto,en el
gue observamosriesgos crecientesy amenazasimportantes a la estabilidad democréaticade
nuestrogpaises

El progresivoprotagonismoque han ido adquiriendolas fuerzasarmadasen ciertos paises como
consecuenciae suinvolucramientoen la gestionlogisticade la emergencissanitaria,el control de
lasfronteras,y el apoyoa los agentesde seguridadpolicialesen la vigilanciaal cumplimientode
medidasde cuaentenadomiciliaria;asicomola presioneconémicaque ha obligadoa los Estados
atomar medidasde reactivacionecondémicala restricciondel espaciocivico,y el advenimientode
nuevascrisispoliticasen variospaises,completanel panoramade la region, junto con ataguesa
magistradosy magistradasde altas cortes, jueces,juezas,fiscalesy periodistas,especialmente
aquellosqueinvestiganjuzgano denunciamactosde corrupcion.

Esteescenariode multiples crisis (sanitaria,politica, climaticg econdmicay social)ha precipitado
una afectacion masivade derechosque requieren ser protegidos pero, ademas,ha generado
consecuenciasliferenciadasrespectode los colectivosy gruposen situacionde vulnerabilidal.
Sonellos (mujeres,niiios y nifas, personasLGBT, adultos mayores,personascon discapacidad,
pueblosindigenasmigrantes,victimasde gravesviolacionesa losderechoshumanospersonasen
situacionde calleo en situacionde pobreza)quienesse hanvisto privadosde la capacidady de la
posibilidadde satisfacersusnecesidadesnasbasicasy quienessoportan el mayor pes de las
consecuenciaseconomicas,politicas y socialesde la pandemig porque en general, quedan
excluidosde las medidasque se adoptan para enfrentarlas.Sonestos gruposy personas,que ya
tenianun limitado accesaa la justicia, quienesahoramasnecesitan de suproteccion.



Espor ellosy ellas,que acudimosa la Comision parapresentarinformaciondetallada-basadaen
la expeiencia concreta de nuestros paises acercade los obstaculosy desafiosque hemos
encontradoparaquelos sistemagde justiciade la regidén puedanreasumirsu funcién de garantes
delosderechosen el estadoactualdeevoluciondela pandemia.

Lareactivaciénde lajusticia,y la adopcionde medidasefectivasparaque seaaccesibleen medio
de la pandemig esurgente,y pesea suurgencig no seencuentraen el debate publico ni en las
prioridadesde los Estados.

Esperamosjue,comoproductode la audiencia,la Comisiérpuedaexhortara los Estadosa asumir
la reactivacionde la justiciacomoun tema prioritario en susagendasprindandleslineamientos
orientativospara el funcionamientode sussistemasde justiciadurante estaetapaalaluz de sus
obligacionegyeneralesde respetoy garantiade los derechospero tambiénde maneraespecifica,
de su obligacion de garantizar el accesoa la justicia, de proveer un recurso efectivo, de

proporcionargarantiagudicialesydelucharcontrala corrupcion.

La metodologiaparala elaboraciénde este documento consistiden la presentacionde informes
nacionalesladiscusione identificaciénde obstaculosy desafioscomunesy la consolidaciorde un

texto final cuyo componente regional fue validado por las organizacionesy personas
peticionarias.

l. CONTEXTO

Aproximadamentedesde finales de febrero de 2020, América Latina viene enfrentando los
Impactosde una emergenciasanitariaglobal ocasionala por la pandemiadel virus que causael
COVIEL9. Con algunasdiferencias, los Estadosde la regién repondieron a esta situacion
adoptandodiversasmedidasde distanciamientoo alejamientosocialpara evitar el contagio,que
incluyenbayjo distintasmoddidadesrestriccionesalos derechosde reunién, circulaciony transito,
asicomo limitacionesa la actividad profesional,econémica,socialy cultural, tanto en el ambito
publicocomoel privado.

Enesecontexto,los 6rganosque integranlos sistemasde justiciaen la regibntambién adoptaron
diversasnmedidagqueincluyeron:

! La AsociaciériNacioral de Magistradosy Magistradasdel PoderJudicialde Chile,cuya posiciénrepresentala vozy
preocupacionesle un importante nimero de juecesy juezasque integranla organizaciorde la magistatura de ese
pais no necesariamentsuscribeensutotalidad,lostérminosdel componenteregionaldel presenteinforme.



a. Suspensiodeplazosyados procesalegn causa®rdinarias.

b. Suspensiorde la actividad jurisdiccionaly fiscal, con algunasexcepcioneggeneralmente
referidasa:

i. Procesoso accionegle garantiao proteccionde derechosconstitucionales

ii.  Actuacionegprocesalewvinculadasal control o a la imposicionde medidasprovisionales
de restricciondelalibertad personal,con o sinaudienciaprogramaday tanto de casos
en tramite comoen casouevos.

iii. Procesosobreviolenciaintrafamiliaryde génera

iv. Procesossobre asuntosde familia que requieren atencion urgente: pago judicial de
alimentosrestituciondemenoresgtc.

v. Enalgunospaisesrespectoal control de la constitucionalidad legalidadde los actoso
medidas adoptadas por los poderes ejecutivos en ejercicio de facultades
extraordinarias.

vi. Medidasde proteccionfrente a situacioneslehacinamientccarcelario.

C. Autorizaciérdetrabajoremotoparael personajudicial fiscaly administrativojncluyendo
la celebraciérdereunionesvirtualesendrganoscolegados.

d. Enalgunospaises]a utilizacionde plataformasdigitalespara la tramitacion electréonicade
nuevas demandasy escritos judiciales por via electronica, o la habilitacion de esta
posibilidadpara facilitar el accesoa la justiciaen casosurgertes de protecciondurantela
pandemia.

e. Realizaciérde audienciagpor mediostelematicosy videoconferenciag bien la celebracion
de audienciasurgentes de forma presencial,limitando el nUmero de participantesal
minimo indispensabley manteniendolas medidasde distanciamientosocialy bajo ciertas
condicionesiebioseguridad

A pesardelos distintosesfuerzosalgunosde mayorintensidadque otros, durantela pandemiase

hanobservadadiversosobstaculogjue han limitado significativamentesl acceso ala justiciapara
gruposque seencuentranen situacionde vulnerabilidad Enlo general los sistemasemotosque

sevenianutilizandoo se han adaptadotodaviaenfrentandesafiogarasu plenaoperacién,pero

ademaspresuponenque las personastengan accesoa medios electrénicosy conocimientos
tecnoldgicospara poder accedera la justicia,lo cual se vuelve casiimposibleen paisesdonde

existeunaampliabrechadigital.

Sinembargo,desdemediadosde junio, los sistemasde justicia de algunospaises empezarona
planificar, adoptar y ejecutar algunasmedidas organizativaspara la progresivaampliacion o
reactivacionde sus servicios en consonanciaen muchoscasos,con los planesde reactivacion
econdmicaaprobadogorlosEstados



Esto ha requerido, en primer lugar, la asignacionde partidas presupuestariasespecificasy
excepcionalepara respondera los impactosde la pandemia.A partir de ello se tomaron una
serie de medidascomo por ejemplo, la aprobacionde protocolos de atencion al publico, de
desarrolb de audienciagpresenciale® virtuales,de notificacibnde actosprocesalesge despacho
interno mediante mecanismostelematicos,pero también de adaptaciéno adecuaciénde las
instalacionegpara ampliarlos serviciospresencialesen condiciomesde bioseguridad,limitacion
delajornadalaboral,rotaciéndepersonaletc.

Enestenuevoy cambianteescenariode progresivareapertura, los sistemasde justicia deben
enfrentar importantes desafios a los que nos referiremos en mayor detalle en el presente
informe. Sinembargo,debe quedar claro que las medidas organizativasy procesalesque los
sistemasde justicia adopten para adecuarla prestacionde susserviciosen el corto y mediano
plazo son un componente importante de la forma en que los Estadosresponderan a las
vulneracionesde derechoshumanosque se han producido o agravadodurante la pandemia
Ademas tendran un efecto directo en el goce efectivo de estos derechospor parte de la
poblacién,pero especialmentepor parte de los grupos,coledivosy personasjue se encuentran
en una situacién mas vulnerable, que han sido mas golpeadasy afectadasdurante la crisis
sanitaria,que masrequierende tutela, y que tienen un limitado o casiinexistenteaccesoa la
justicia.

Il. ELDERECHOEACCESA LAJUSTICIX LASOBLIGACIOBRSDELOSESTADORESPECTO
ALFUNCIONAMIENTRELOSSISTEMABEJUSTICIBURANTEAPANDEMIA

ElArt. 8.1 de la ConvenciénAmericanasobre DerechosHumanosestableceque & (i perSRria

tiene derecho a ser oida w Xeh la sustancia®n de cualquieracusaciénpenal formulada contra

ella, o parala determinacionde susderechosy obligacionesde orden civil, laboral, fiscal o de
cualquierotro O NJ Qa j&isEudenciainteramericanaque ha desarrolladoel contenido de
estearticulo ha establecidogue en un sentidogeneral"comprendeel derechode toda personaa

tener accesaal tribunal u 6rganoestatalencargadade determinarsusderechosy2 6 f A I12QA 2 Yy S &
demaneraespecificad O 2 y Zld&ddtode accesaa lajusticiag.

2 Cate IDH.Casadel TribunalConstituciona{CambaCamposy otros)Vs. Ecuador Excepcione®reliminares Fondo,
Reparacioney Costas.Sentenciade 28 de agostode 2013.SerieC No. 268, § 181; CasoWongHo Wing Vs.Perl

ExcepciorPreliminarFondo Rearaciones CostasSentenciale 30dejuniode2015.SerieCNo.297, 8§ 228.

3 CortelDH.CasoCantosVs.Argentina Fondo,Reparacioney CostasSentenciale 28 de noviembrede 2002.SerieC
No. 97, 8 50, CasoTiu Tojin Vs. Guatenala. Fondo, Reparacioney Costas.Sentenciade 26 de noviembre de
2008.SerieCNo0.190, 895.



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_268_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_297_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_97_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_97_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_190_esp.pdf

La Corte Interamericanase ha referido al derechode accesoa la justicia resaltandosu estrecha
vinculaciéncon lasgarantiasdel debido procesd; pero tambiénha sefialadoque este derechoes
violado, cuandoseimponentrabasalaspersonas que aaudanalosjueceso tribunalesen busca
de que susderechosseandeterminadosy protegidos Ensentido,en el casoCantosvs.Argenting

la Corteestablecicque

G w/ 8 dzindrijadzhesibiddel ordeninterno que impongacostoso dificulte de cualquier
otra manerael accesode los individuosa los tribunales,y que no esté justificadapor las
razonablesecesidadesle la propiaadministracionde justicia,debe entendersecontraria
al precitadoarticulo8.1dela Convencion ™

Asimismo, agregé que & aldien el derecto al acceso a la justicia no es absoluto vy,
consecuentementepuedeestarsujeto a algunadimitacionesdiscrecionalepor parte del Estado,
lo cierto esque éstasdebenguardarcorrespondenciantre el medio empleadoy el fin perseguido
y, endefinitiva, no puedensuponerla negaciénrmismade dicho derechc °®

Otro derechoque adquiererelevanciaal evaluarlas restriccionesy obstaculosal funcionamiento
de los sistemasde justicia durante la pandemiaes el derecho a contar con recursosjudiciales

efectivos, consagradeen el Art. 25.1 de la misma Convencion que estableceque & (i 2pRrsona
tiene derechoa un recursosencilloy rapido o a cualquierotro recursoefectivo ante los jueceso

tribunales competentes,que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidospor la Constitucién,la ley o la presente Convencionaun cuandotal violaciébnsea
cometidapor personasjueacttenen ejerciciodesusfuncione2 FA OA I £ Saé @

Como consecuenciade este derecho, los Estadostienen la obligacidh de suministrar estos
recursos,y de garantizarde que seantramitadosy sustanciadosle acuerdoconlasreglasde un

4 Corte IDH. CasoCastillo Petruzziy otros Vs. Peri Fondo, Repaacionesy Costas.Sentenciade 30 de mayo de
1999.SerieCNo.52, § 128 CasoCantoralBenavides/s.Perti Fondo.Sentenciale 18 de agostode 2000.SerieCNo.
69,8 112 CasoLasPalmerasvs.Colombia Fondo.Sentenciale 6 de diciembrede 2001.SerieCNo0.90, 852, Casdl9
GComerciantesVs.Colombia Fondo,Reparacioney Costas Sentenciade 5 de julio de 2004.SerieCNo.109, § 167,
Caso LoriBerensorMejiaVs.Perd Fando, Reparacioney CostasSentenciale 25 de noviembrede 2004.SerieC No.
119, § 141, CasoPalamaralribarne Vs. Chile Fando, Reparaciones Costs. Sentenciade 22 de noviembre de
2005.Serie C No. 135, 8 143, CasoAlmonacid Arellano y otros Vs. Chile ExcepcionesPreliminares,Fordo,
Reparaciopsy CostasSentenciale 26 de septiembrede2006.SerieCNo.154,8131.

> CortelDH.CasoCantosVs.Argentina Fondo,Reparacioney Costas Sentenciade 28 de noviembrede 2002.SerieC
No.97, § 50, CasoYvonNeptuneVs.Haiti. Fondo,Reparacioneg CostasSentenciale 6 de mayode 2008.SerieCNo.
180,882.

6 CortelDH.CasoCantosVs.Argentina Fondo,Reparacioneg CostasSentenciade 28 de noviembrede 2002.SerieC
No0.974,854.



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_52_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_69_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_69_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_90_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_109_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_119_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_119_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_135_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_97_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_97_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_180_esp1.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_180_esp1.pdf

debido procesd. En ese sentido, en su informe El accesoa la justicia como garantia de los
derechoseconémicossocialesy cuturales,la Comisioninteramericanaresalt el caracterpositivo
de estaobligacién,no solo en tanto generaen los Estadosel deber de crear de estosrecursos,
sino también en tanto los obliga a organizar la institucionalidad estatal para que todas las
personaspuedan accedera ellos,y a removertoda clasede obstaculosque esténimpidiendoo
limitandolaposibilidaddesurealizacion

CEl derechointernacionalde los derechoshumanosha desarrolladoestandaressobre el
derechoa contar con recursosjudicialesy de otra indoleque resulteniddéneosy efectivos
para reclamar por la vulneracion de los derechos fundamentales. En tal sentido, la
obligacionde los Estadosno es s6lo negativa--de no impedir el accesoa esosrecursos-
sino fundamentalmentepositiva,de organizarel aparatoinstitucionalde modo que todos
losindividuospuedanaccedera esosrecursos.Atal efecto,losEstadosiebenremoverlos
obstaculosnormativos, socialeso econémicosque impiden o limitan la posibilidad de
accesaa la justiciad®{énfasisagregado)

Estasobligacioneson especialmentaelevantesen el contextode la pandemiadel COVIELY, que
ha generadonuevosobstaculogpara el accesoa la justiciaque los Estadodienen la obligacionde
remover. El caracter extraordinario de la stuacidén actual, no puede ser una excusapara el
cumplimientode estaobligacion puescomolo hasefialadda Corte Interamericanaen su Opinién
Consultiva sobre éGarantiasJudicialesen Estadosde 9 Y S NH S ¢f Gckekhd de accesoa la
justiciano puedesersuspendidodurante estadoso situacionesde excepcion

a w|[ Pridcipios del debido proceso legal no pueden suspendersecon motivo de las

situacionesde excepcidonen cuanto constituyen condicionesnecesariaspara que los

instrumentos procesales,reguhdos por la Convencion, puedan considerarse como

garantiagudiciales Estaconclusiénesain masevidenterespectodel habeascorpusy del

amparo,alosquela Cortesereferira en seguiday quetienen el caracterde indispensables
paratutelarlosderechoshumanosjueno puedenserobjetodesuspensioi®.

Enconcordanciacon ello, losorganismosnternacionalesde protecciénde los derechoshumanos
han advertido la importanciade que los sistemasde justicia no se paralicen Al presentarsu

" Corte IDH, CasoVelasquezRodriguezVs.Honduras Excepcionedreliminares.Sentenciade 26 de junio de 1987.

SerieCNo. 1, parr. 90; CasoFairénGarbiy SolisCorralesvs.Honduras Excepcione®reliminaresSentenciade 26 de

junio de1987.SerieDNo. 2, parr. 90;y Caso GodineLruzVs.Honduras ExcepcionefreliminaresSentenciade 26 de

juniode 1987.SerieDNo. 3, parr.92.

8 CIDH,El accesoa la justicia como garantia de los derechoseconémicossocialesy culturales. Estudio de los

estandaresfijados por el sigema interamericanode derechoshumanos.OEA/Ser.LN/11.129Doc. 4, 7 septiembre
2007 ,parr.1.Disponiblesn: http://www.cidh.oas.org/countryrep/AccesoDESCO7 sp/ActiEscindice.sp.htm

% Corte|DH.Garantiasjudicialesen estadosde emergencialArts.27.2,25y 8 ConvenciérAmericanasobreDerechos
Humanos)OpinionConsultivaDG9/87 de 6 deoctubrede 1987 .SerieANo.9, § 30.



http://www.cidh.oas.org/countryrep/AccesoDESC07sp/Accesodescindice.sp.htm
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_09_esp.pdf

Declaraciona 9 Y S NHdelEdbohavirus:desafiospara la 2 dza (del@2 de abril de 2020, el
RelatorEspeciatie NacionedJnidassobrela Independenciale Juecesy AbogadospPiegoGarcia
Sayandestacéque:

a [ drisisCOVIEL9 ya afecta gravementeel funcionamienb de los sistemasjudicialesy
amenazeael derechode lassociedades contar conunajusticiaoperativae independiente.
En este contexto, el riesgode conductasabusivasdesdeel poder politico es real y abre
condicionedavorablesalaA Y LJdzy 2RI R ¢

EndichaDeclaracioft, emitida en abril de este afio, el RelatorEspeciaresalto la necesidadde
a I O O uehtBsy especificagpara superarlos actualesbloqueosen los sistemasde 2 dza G A OA | €
identificandosiete aspectoscruciales

0] Fortalecerel apoyoy las garantiagpara el funcionamientode la justicia,alentando
pasosreativoparaacercarlaalaspersonas,

(i) Racionalizarde forma inmediatay urgentelos serviciosde justicia, estableciendo
unapriorizaciénde los asuntosesencialesconsiderandda necesidad de prevenir
laexclusidrsocialy garantizataprotecciondelosderechoshumanos;

(i)  Considerargue se coloqueen un segundoplanoy de maneratransitoria, asuntos
no prioritarios como el enjuiciamientode delitos menores o la tramitacion de
causasle contenidopatrimonial;

(iv)  Considerarla atencion prioritaria de asuntosorientadosa la proteccion de los
derechoscomola tramitacionde causassobreviolenciadomésticao sobredelitos
graves(incluyenddoscasogle corrupcidnvinculadosalacrisis);

(v) Impulsarla puestaen funcionamientode lastecnologiasnformaticasy el uso del
teletrabajo,paraque los sistemasde justiciapuedanatenderde manerainmediata
loscasodde afectaciones derechoshumanos;

(vi)  Adoptar medidas efectivase inmediataspara que las medidas preventivas de
privacionde la libertad se apliquen solo de maneraextraordinariay para delitos
muy gravesasicomorevisarla situacionde las personasencarceladagor razones
politicasdelitosmenores o quehayancumplidobuenaparte desuscondenasy

10 NacionesUnidas & 9 E Life ldIDNUdetallamedidasurgentes para que lossistemadie justiciano separalicenpor
el COVIemgé Comunicado de prensa del 22 de abrili de 2020, disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/Newgvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25816&LanglD=S

11 NacionedJnidas Declaraciordel RelatorEspeciatle NacionedUnidassobrela Independeniade Juecey Abogados,
Diego GarciaSayand 9 Y S NHdSIdbohdvirus:desafiospara la 2 dza {§ 22Qi& &bél de 2020, disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25810&LangID=S



https://www.ohchr.org/sp/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25816&LangID=S
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25810&LangID=S

(vii) Prestar atencion especial al resguardo de la salud de los jueces, juezas,
magistrados y magistradas, fiscales y personal auxiliar, para garantizarles
condicionesadecuadaparaeldesempefaesusfunciones.

En esamismalinea el 10dejunio de 2020 la ComisionEuropegparala Eficienciade la Justiciadel
Consejode Europa(CEPE por sussiglasen inglés), emitié la Declaraciérileccionesaprendidasy
desafiospara los PoderesJudicialesdurante y despuésde la pandemia del COVID19%?, que
contiene siete principioscuyafinalidad es ¢proveerde guiaa los Estadosen un periodo de crisis
gueimpactalosserviciogpublicosdelajusticiaé:

oUna crisis sanitaria como ésta podria repetirse. Los sistemasde justicia deben estar
preparados, especialmentecuando se trata de solucionesefectivas que aseuren la
continuidad de las laboresde los tribunalesy el accesoa la justicia con respeto a los
derechosndividuales. (traducciénpropia)

Todoslos principios enunciados(1. DerechosHumanosy Esiado de Derecho,2. Accesoa la
Justicia3. Seguridadde laspersonas4. Monitoreo del flujo de trabajo, Caldad y Desempefip5.
JustciaDigital,6. Capacitaciony 7. UnaJusticiague mira haciaadelanté consituyenlineamientos
importantesparaquelossistemadie justicianacioralespuedantomar decisionesadecuadagn la
adaptaciénde susservicios no obstante, merece destacarselo enunciadopor el principo de
AccesalaJusticia

GAccesoa la Justicia

Durantela pandemia, el cierre delostribunalespodriasernecesarigparaprotegerla salud
y seguridadde los profesionalesde la justiciay de los usuarios.Ello debe realizarsede
forma cuidadosay proporcionadadado que suponeunaimportante limitacion al accesoa
lajusticia,que esun principiofundamentaldel Estadode Derecho.

El sewicio publico de justiciadebe ser mantenidotanto como seaposible,lo que incluye
proveer accesoa la justicia por medios alternativos, como los sewicios en linea o
fortaleciendoel accesaalainformaciona travésde losportaleselectronicosde lascortesu
por otros medios de comunicacion (teléfono, correo electrénicq etc.). Una buena
coordinaciény consultacon todos los profesionalesde la justicia (incluyendoabogados,

12 Consejade Europa,Comisbn Euiopeaparala Eficienciade la Justicia(CEPBJLeccionesiprendidasy desafiogpara
los poderesjudicialesdurantey despuésie la pandemia del COVIEL9, CEPE(@®020)8rev declaraciénadoptadaen
sesiomplenariaadhocdel 10dejuniode 2020,disponibleen: https://rm.coe.int/declarationen/16809eale2
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agentesdel cumplimiento delaley, mediadoresy trabajadoressociale$ayudaa a asegurar
un buenniveldeaccesolajusticia

H accesoa la justiciadebe garantizarsea todos los usuarios pero en tiempo de crisis,se
debe prestaruna atencion especiala los gruposvulnerables,quienesestanen un mayor
riesgode sufrir con estasituacion Portanto, los sistemasde justiciadebendar prioridad a
los casosque interesan a estos grupos, como los casosde violencia doméstica en
particular contra mujeres nifias y nifios aquellos que involucran a personasadultas
mayores 0 a personascon discapacidad, que estan en una grave situacién econémica
Deben considerarsetambién las vulnerabilidadesgeneradascomo consecuenciade la
pandemiz.

Porsuparte, la Comisiéninterameicanatambiénha manifestado,en el punto resolutivo16 de la
Resolucion01/2020 sobre d t I Yy R $ DekethosHumanosen las! Y S NJ& Quke lastEstados
debend I & S Id=isleritibde mecanismosle rendiciénde cuentasy el accesaa la justiciaante
posibles violacionesde los derechos humanos, incluidos los DESCAgn el contexto de las
pandemiasy sus consecuenciasincluyendoabusospor parte de actoresprivadosy actos de
corrupciény capturadel Estadeen perjuiciodelosderechok dzY | 32 a ¢

En esamisma Resducién, la Comisiénreafirmo cel rol fundamentalde la independenciay de la
actuacionde los poderes publicosy las institucionesde control, en particular de los poderes
judiciales y legislativos, cuyo funcionamiento debe ser aseguradoaun en contextos de

pay RSYA | ¢

En cuanto al derecho de accesoa la justicia, indicé que los Estadosdeben & o 6 6 & deSy S N&
suspenderprocedimientosjudiciales idbneos para garantizarla plenitud del ejercicio de los

derechosy libertades, entre ellos las accionesde habeascorpus y amparo para controlar las
actuacionesde las autoridades, incluyendo las restriccionesa la libertad personal en dicho
contexto.Estagyarantiagiebenejercitarsebajoel marcoy principiosdeldebidoprocesd S 3% £ ¢

Adicionalmente,la Comisién ha dado seguimiento cercano a la situacion de los derechos
humanosen el contexto de la pandemiaa través de la creaciénde la Salade Coordinaciény
RespuestaOportuna e Integrada (SACRQGICOVID19), la cualtiene entre susfunciones,la de
monitorear lasaccionesde respuestaadoptadaspor los Estadogde la region,lo cualdebe incluir

13 CIDH Pandemiay DerechosHumanosen las Américas ResolucionNo. 1/2020, adoptadoel 10 de abril de 2020,
recomendaciéri6,disponibleen: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucietr20-es.pdf

14 Ibidem.

Blbidem.
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las accionesadoptadaspor sussistemasde justicia. La SACRGOICOVIDL9 también tiene entre

sus objetivos especificosel de & LINE LJ2 M32dodayeenidd a los Edados para promover
politicaspublicasde proteccioncon enfoque en derechoshumanosen contextosdeLJF Y RS YA | € =
lo cual comprende,sinduda,los planesque seadopteno hayansido adoptadospor los 6rganos

de los sistemasde justicia para reactivar sus actividades durante la pandemiay tras el
levantamiento o flexibilizaciénde los estados excepcionalesque, bajo diversasformas, se
dictaronencasilatotalidadde paisesielaregion.

. 59 {! CY GFSTACULOSOMUNESAL FUNCIONAMIENT®@E LOS SISTEMS& DE
JUSTI@ENLAREGIONDURANTEAPANDEMIADELCOVIB19

Teniendoen cuentaque los Estadostienen la obligacionde garantizara todas las personasel
accesoa la justiciay la disponihlidad de recursosjudicialesefectivospara la determinaciony
proteccionde sus derechoshumanos,asicomo remower todo tipo de obstaculosque restrinjan,
impidano limiten el accesaa dichosrecursos resultaentoncesfundamentalidentificar cualesson
los principalesfactoresque obstaculizarel adecuadofuncionamientode los sistemasde justicia
durantela pandemia,y cuélessonlos desafiosmas importantesque debenenfrentarse.Sobrela
basede la experienciaconcretade los paisesincluidosen estaaudiencia,se han identificadolos
siguientes:

1. Invisibilizaciénde la situacionde la justiciaen la agendapublicade la pandemia

En general,al inicio de la pandemiadel COVIEL9, los gobiernosde la region dedicaron

atencion prioritaria y recursosextraordinariosa diagnosticarla situaciony mejorar la
capacidadde atenciénde los sistemasde salud,ponderandolas medidasadoptadascon la

necesidad de mantener la actividad econdmica que consideraron d Sa Sy OA | f ¢
Posteriormente,seincorporaronotros temas,como la necesidadde adecuarlos servicios
educativoso de reactivar la economia.En cambio,la situacion de la justicia ha estado
invisibilizadaen la agendapublica de la pandemia, pesea ser un serviciofundamental
paraprotegertodoslosdereclosbésicos.

Comoconsecuenciale ello, la situacionde la justiciano ha sidounaprioridad: salvocasos
excepcionalesgn generalno sele han asignadcsuficientes recursosextraordinarios no ha

existidouna preocupacionpor hacerun diagrostico objetivo, participativoy publico de su

situacion,y lo que espeor, no se haimpulsadoun procesode planifiacionparaque su

reactivacionincluya estrategiasorientada a satisfacerlas necesidadesnas urgentesy

prioritariasdesususuariosgnespeciablelosgruposy personas/ulnerabilizads.
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Limitacionesal accesoa la justiciaparagruposvulnerabilizados

Una de las principalescaracteristicagde la respuestaa la pandemiapor parte de los
sistemadde justiciahasidola falta de medidaspositivaspara garantizara accesibilidadie
los grupos vulnerabilizadosNo se han registradoen la mayoriade los casosprotocoloso
medidas especificastanto en los contextos de cuarentenacomo en los periodos de
reapertura,que garanticenel accesaa lajusticiade gruposen situacionde vulnerabilidady
necesitadosde proteccion urgente que sean elaboradosy validadospor esos propios
colectivos.

Estismedidasespecificaserequierenpor ejemplo,paradar protecciéna mujeres,nifiasy
ninosgque seencuentranen contextosde violencia, y cual posibilidadde accesaa lajusticia
se encuentraobstaculizadapor el cierre de los tribunalesy la necesidadde recurrir a
mecanismostelematicos para realizar denuncias o en para proteger los derechosde
personasadultas mayaes o en situacid de pobrezaque no tienen accesoa internet, o
que, aunteniéndolo,notienenconocimiento destrezasuficienteeensumanejo.

A la falta de medidas especificagpara estos colectivosse destacala escasaatencion
prestadaa asegirar ciertosremediosprocesdes esencialegpara suaccesaa la justicia.Un
caso significativo es el de las accionescolectivas,cuyo tramite e implementaciénde
sentenciapendientesevieronafectadas.

Tambiénse sumala falta de politicaspublicasdestinadasa asegurafa defens publicay la
asistencialegal gratuita en el marco de la pandemia.La virtualizacionen la atencionde
muchasde las oficinas que tienen a su cargo esta funcion también derivé en serias
limitaciones para poblaciones vulnerablizadas. Vale mencionar que un contexto
generalizadcen el que la economiase ha visto afectadacon un impactodiferencialen los
colectivosen situacionde pobreza,la asistencialegal gratuita se ha vuelto unanecesidad
cadavezmayor

Escasaparticipacion de la sociedad civil en la elaboraciéon de planes y estrategias
adecuadagarael funcionamientode lajusticia

Comoconsecuenciale la falta de inclusiénde la justiciaen la agendapublica,los sistemas
de justicia han debido disponer algunas meddas para reasumir progresivamentela
prestacionde susservicios.En algunoscasosos érganosde gobierno centralizadoshan
asumidoesaresponsabilidadgictandoacuerdosy lineamientos;pero en otros, lasmedidas
han sido adoptadas por cadaCorte,0 inclusopor cadajuzgado,segunel criterio de cada
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juez o jueza Ademasde los problemas de inseguridad juridica que estas practicas
reproducen,lo cierto esque, de manerageneral,se trata de medidasadoptadaspor los
sistemasde justiciade manerainterna, sin incorporar mecanismosle participaciénde la
sociedad civil, o incluso de otros actores del propio sistema de justicia como los
trabajadoreg trabajadomsjudicialesyfiscales

Estaomisién genera,por ejemplo,que en la mayoriade casoda reactivaciénde la justicia
se hayaplanteadocomoun & NB (i pmidfedivoa la situacionde hechoque exisia antes
de la pandemiadel COVIEL9, y que no seesté considerandda necesidadde implementar
respuestasadecuadasy coherentesalasnecesidadegspecificagdelosusuariosy usuaras
de losserviciodde justicia,especialmentede gruposy personagjue comoconsecienciade
lapandemiaginclusoantesdeella,tenianseriadimitacionesparaaccedem lajusticia

Inexistenciade data objetiva, actualizaday util acercade cargaprocesalacumuladacomo
consecuenciale la suspensiénde plazosy actuacionesprocesales,que impide adoptar
estrategiasadecuadagparaatenderla

Alhabersesuspendiddosplazosy términosprocesalesomoprimeramedidaal iniciodela
pandemia, los drganos jurisdiccionaleshan acumulado una enorme carga procesal
pendiente,que no necesariamentena podido ser atendida mediante el trabajo remoto, y
gue debe ser reasumiday tramitada con el levantarsede la suspensionde términos
procesales De manera general,apreciamosque los sistemasde justicia no tienen data
objetiva, actualizaday util sobrela magnitudde estacargaacumuladap entodo caso,no
existeevidencigpublicadequeasisea.

Lasrazonespuedenser variadas,pero la consecuenciges comun: sin data objetivano es
posible disefiaruna estrategiapara atender efectivamenteesacargaacumulada,sin que
ello genere una demora excesivaque pueda terminar lesionandolos derechosde las
partes.

A ello debe sumase un nuevo desafio: al reanudarseprogresivamete la actividad
jurisdiccionaly fiscal, estos6érganosempezaéan a recibir nuevasdemandasy escritosque
tramitar. Sn embargo,esanueva carga se encuentra lejos de la ordinaria, pues viene
impregnadade las nuevasnecesidadesle tutela que ha generadola pandemia:conflictos
en materia sucesoria,en materia laboral (por ejemplo, vinculadosa la suspensiono
terminacibn de labores),desalojos,u otras vinculadasa la proteccionde los DESCApor
mencionarsolo algunosdeellos.
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Presupuestonecesidadde preverasignhacionegxtraordinarias

Esimprobable que los sistemasde justicia puedan enfrentar los multiples desafiosde
adecuaciomque ha demandalo y seguirademandandola pandemia,si no cuenta con el
apoyo de asignacionegresupuestariasextraordinariasque le permitan reorganizarsu
trabajo y dotarlo de mayoresrecursoshumanosy materialespara superaresta situacion
De alli la importancia de que la reactivacion sea incluida en la agendapublica de la
pandemia.

Sinembargo lasasignacionepresupuestariasleben veniracompafnadasle transparencia
y rendicionde cuentas,de maneraque los ciudadanosy ciudadanasonozcande manera
permanentecomo seaplicarany cualesel estadode suejecucion Ademas,la aplicacionde

estasasignacionesglebe consideradasrealidadesy necesidadegparticularesde losdiversos
territoriosygruposen situaciondevulnerabilidad.

Agravamientodel poco accesoa la informacion publica sobre los sistemasde justicia, en
particular limitada transparenciaactiva, y lentitud en respuestaa solicitudesde accesoa
lainformacion

Si de manera general los sistemasde justicia se han caracterizadopor su opacidady
resistenciaa asumir una cultura de transparenciaactiva, esa situacién se ha visto
severamenteagravadadurante la pandemia. Son pocos los paisesde la regidon cuyos
sistemasde justicia publicaronde maneraoportuna, completa, claray accesiblepara los
ciudadanosy ciudadanasja informacion sobre la forma como funcionariandurante la
pandemia, muchos menos con una debida perspectivade género e interculturalidad.
Ausenciade informacion, o informacion fragmentada,desactualizada incompleta,o de
dificilaccesoy comprensionhansidolasnotascaracteristicade estaetapa.

A ello debe agregarsda lentitud con que se han tramitado las solicitudesde accesoa la
informacionpor parte de lasinstitucionesde justicia,las que en algunoscasosno fueron
siquieratramitadas, bajo el pretexto de la suspensiénparcial de laboresen las oficinas
responsableslegarantizaelaccesalainformacion.

Progresivo aumento del uso de mecanismos tecnoldgicos para la realizacion de

actuaciones procesales: subsisten la necesidadde parametros claros en materia de
garantiasprocesalesgspecialmenteen materiapenal
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Durantela pandemia,y en distinto gradoy extension,los sistemasde justiciade la region
hanimplementadomecanismogecnolégicogparala prestacionde los serviciosde justicia.
Sinembargq esteaumento no se ha visto acompafiadade lineamientosclarosy criterios
uniformes que garanticenque no se menoscabelos derechosal debido procesode las
partese intervinientesen lasaudienciasvirtualesrealizadasen especialen materiapenaly
respectodel derechoa la defensa,a la asistenciatécnicaletrada, a la contradicciony a la
garantiade inmediacién.Estoaplicatambién a los trdmites de expedientesescritospor
medios digitales, que en muchos casos se encontraban digitalizados parcialmente, y
demandaronuna adaptacionde la totalidad delasdiligenciassinque en todoslos casosse
realizarabajoprotocolosclarosy criterioscomunes.

También esimportante garantizarque la realizaciénde dichasaudienciasvirtualescuente
con mecanismofdecuadsparaverificarlaidentidadde laspersonasntervinientes,y que
garanticeel consentimientolibre de la personaacusadeao detenida. Ademasgesnecesario
garantizataseguridaddelainformaciéntransmitidautilizandoestetipo demecanismos.

Finalmente, la informacion sobre la utilizacionde mecanismosinforméticos debe estar
disponible de forma clara, oportuna, completa y accesiblepara todos los usuariosy
usuariaglelossistemagiejusticia.

Brechadigital

Sibien el usode mediosinformaticosparafacilitar la realizaciérde actuacionegprocesales
es un paso positivo, la amplitud de la brecha digital que existe en los paises
latinoamericanogyeneraun problemareal de accesoa la justiciaparagrandessectoresde
la poblaciéngque no tienen accesaa internet, tienen una conexion deficiente,o carecende
conocimientogecnologicogjuelespermitanutilizarestosmediosinformaticos.

Por ello, como lo han sefialadola CDH y su Relatoria Egecial para la Libertad de

Expresior®, es necesarioque los Estadosadopten medidas para remover las barreras
econdmicag culturalesparael accesoa serviciogle internet, y quelos sistemagde justicia
implementenmecanismoscompensatoriogpara solucionaresta situacionde desigualdad,
garantizand@lacesorealalajusticiadeestagpersonas.

16 CIDHESstadogle la regiéndebenacelerarpoliticasde accesauniversala internet durantela pandemiadel COVIBEL9
y adoptar medidasdiferenciadaspara incorporara grupos en situacionde vulnerabilidad Comunicadade prensaR

del 31 de agosb de 2020, disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?liD=2&artlD=1182
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10.

Nularendicibnde cuentas

Caside forma generalizadalos sistemasde justicia de la regién no han rendido cuentas
frente a la ciudadaniaacercade las medidasque han adoptadodurante la pandemia,asi
como sobrelos resultadosobtenidosdurante estaetapa Esfundamentalque esteejercicio
se realice, pero debe hacerseen un formato claro y accesiblea los ciudadanosy
ciudadanasespecialmentgaraaquellagpersonas gruposmasafectados.Todoestodebe
ir acompafadode informacion clara, completay accesibleacercade las medidasque se
adopten durante la pandemia con perspectivade génerq interculturalidady derechos
humanos paraaumentarsus capacidadesle atenciony promover un mayor accesoa la
justiciay unamayorparticipaciorciudadana

Pocaatenciona procesosfundamentalesparala justicia

Envariospaisedlela regidonsellevana caboprocesosde selecciony nombramientode sus
altasautoridadesjudicialesy fiscalesdurantela pandamia. Sibien escierto que, debidoala
importanciafundamentalde estosprocesosestosno debanparalizarselo cierto esquelas
restriccionegropiasde estasituacionhan sidoun obstaculoimportante paraque existaun
eficazescrutinio ciudadano,lo que aumentael riesgode interferenciasindebidasque no
puedenseradvertidasi denunciadasportunamenteporlaciudadania.

Algosimilarocurre conlosprocesodle reformajudicialy fiscal queenalgunospaisegela
region se habianiniciadoantesde la pandemia,mientrasque en otros se han impulsado
durante esta Elposibleimpactode estasreformassobrela independenciade los 6rganos
de justicia -especialmentesi implican modificacionesconstitucionales y las limitaciones
para la participacidh de la ciudadania(por ejemplo, en el proceso legislativ pueden
generarincentivospara que se impulse su aprobacionapresuradao, por el contrario, el
riesgode quereformasnecesariaso seantramitadasoportunamente.

Tambiéndebe mencionarseen esterubro la tramitacionde los procesosjudicialesde alto

impacto sociale interéspublico durantela pandemiag tanto en materiade luchacontrala

corrupcioncomo respectode gravesviolacionesa los derechoshumanos.Envarioscasos,
estos procesoshan quedado paralizadoso han continuado su tramitacion sin la debida
publicidad,entre otras cosas,como producto de la utilizacionde mecanismogelematicos
paralarealizaciordeaudienciagnprocesogpenales.
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11.

12.

Afectaciénalosderechoslaboralesde operadoresde justicia

Otro obstaculoimportante para el adecuadofuncionamientode los sistemasde justicia
durantela pandemia o constituyela afectaciondelosderechodaboralesy lascondiciones
de trabajo de los operadoresde justicia. Comootros funcionariospublicos,muchosjueces,
juezas fiscalesy defensoresy defensoragublicas han debido ejercersuslaboresde forma
remota,mediantelautilizacibnde mecanismosnformaticosparalatramitaciondecausas

Esfundamental que se garanticeque lasy los operadoresde justicia cuenten con los
equipos,insumosy conectividadnecesariogara ejercerestalabor en todaslas zonasde
un pais,incluyendoaquelbs alejadasde las grandesciudades Igualmente es necesario
gue se garantice que aquellosoperadoresy operadorasde justicia 'y personalauxiliar
administrativoque deban ejercerlaboresde manerapresencial,cuenten con insumosde
protecciony en establecimientoso localesque garanticencondicionesde bioseguridad
queprotejansusaludy la de lasylosusuarios.

Asimismo,cualquier medida de reorganizacioén,redistribucién o readscripcibnque sea
adoptadapor los 6rganosdel sistemade justicia para hacer frente a la pandemiao para
anticipar la mayor demanda futura de sus servicios, no puede menoscabar la
independencia judicial interna. Ademas, debe respetar las garantiasde estabilidad,
inamovilidady condicionegleserviciodelosoperadoresiejusticia.

Incumplimiento de decisionesjudiciales emitidas durante la pandemia, que otorgan
proteccidna derechosy libertadesbasicas

Envariospaisedde la region,y pesea laslimitacionesque ha traido la pandemiapara su
funcionamiento los 6rganosjurisdiccionalesan emitido importantesdecisionegudiciales
protegiendo los derechosfundamentalesde las personas,o controlando las medidas
adoptadas desde los poderes politicos para enfrentar la pandemia, cuando estas
restringian de manera excesiva,razonable o desproporcionadalas libertades de la
ciudadaria. Sinembargo,en diversasocasionesdichasresolucioneso han sido acatadas
porlosdemaspodereshansidoignoradasp sehadesafiadcsuautoridad.

Esimportante prestaratenciéna este elemento, puessu importanciano es menor: en el

respeto y cumplimientode las decisionesjudicialespor las demasautoridadespublicas
descansda efectividadde la protecciénjudicialde los derechosy libertades.Sila justiciaes
un servicioesencialtambién durantela pandemia,es precisamentepor su rol de garante,
lo cualrequiereaseguraruelasdecisionegudicialessecumplan.
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13. Afectacionesa la independenciajudicial bajo la forma de amenazas,hostigamientosy
estigmatizacioncontra operadoresde justiciadesdeotras instanciasdel poder publico

Finalmente, se ha observadoque en varios paisesde la region se han incrementado
durante la pandemia,los ataques,amenazashostigamientos,asi como las campdias de

estigmatzaciono desprestigiocontra operadoresde justiciaque investigano tienen a su

cargo casosde gran interés publico e impacto social, por parte de otras instanciasdel

poder publico. En algunos casos, cuando estos operadoreshan adoptado decisiones
controdando medidas adoptadaspor tales instanciasdurante la pandemia, se les ha

responsabilizadae formadirectay publicade lasconsecuenciade susdecisionessobrela

viday lasaluddela poblacion.

IV. DESAFhROR ! T{

1. ARGENTINA

1.1. Antecedentes

EnArgentina,la situaciongeneradaproducto de la pandemiade COVIL19 ha motivadouna serie
de medidasexcepcionalexon el propdsito de enfrentar eficazmenteesta graveamenazaa la

salud de todas las personas.La Corte Supremade Justiciade la Nacion decidié, mediante la

Acordada4/2020 (en el marcode aislamientosocial preventivoy obligatoriodictado paratodo el

territorio nacional) el cesedesdeel 16 de marzode la mayor parte de la actividad jurisdicciond

de todos los tribunalesy dependenciasiel PoderJudicialde la Nacion(bajolaformadelo que se
denominad ¥ SR NI 2 NyResyspehdetdda la actividad jurisdiccionaly administrativade

este Poderexceptopara casosde emergenciao actividadesregularescomo el pagode salarios).
Desdedicha fecha, la Corte Supremafue extendiendo cadaquince diasy en sintonia con las
medidassanitariadispuestapor el PoderEjecutivdaferiajudicialextraordinaria.

De forma similar, las autoridadesde los Ministerios Publicos(Fiscaly de la Defensa)nacionales
determinaron el cese de las actividades de sus respectivasoficinas, preservando aquellas
funciones indispensablesEn el caso del Ministerio Publico Fiscal,la Resolucién20/2020 del

Procurador Generaldeclar6 inhabiles los dias comprendidosentre el 16 y 31 de marzo. Sin
embargo,el dia31 firmé unanuevaresolucionJa 31/2020 en la que seextendieronunaseriede

medidasrelativasal trabajoremoto y se establecidla adhesiona la feria extraordinariadictadapor

la CorteSupremale Justicia.

" Elaboradgor la AsociaciérCivilpor lalgualdady la JusticigACI)} Argentina.
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Lasautoridadesdel Ministerio Publico de la Defensaprocedieronde una forma similar,yaque la
defensorageneralde la Nacion,adhiri6 mediante ResolucionN® 286/2020 a lo dispuestoen la
Acordada4/2020de la CorteSupremade Justiciay, en consecuenciajeclardinhabileslos dias16
al 31 de marzo. Mediante la resolucion329/2020 dispusola adhesiéna la feria extraordinaria
establecidapor la Corte Supremade Justiciala que luegofue prorrogadade forma comuna las
decisionesomadasporelmaximotribunaldel paisatravésdenuevagesoluciones

La feria judicial extraordinariaimplicé que solo una pequefiaparte de las oficinasjudicialesse
encontraranprestandoserviciosy séloen cuestionesque no adnitieran demora.De estaforma,la
mayoriade las causasmantuvieronsusplazossuspendidos/ sin registraravancesprocesalesasi
deninguntipo durantelosprimerosseismesesde lapandemia.

A. Situacidnactualdel PoderJudicialde la Nacién

Luegode las sucesivaprérrogasde esta modalidad,en la que se fueron estableciendonuevos
criterios de funcionamientoremoto, la extensiéndel expedienteelectronico e implementando
protocolos de cuidado para el trabajo presencial,la Corte Supremaaprobo6 el 20 de julio la

Acordada27/2020 en la que dispusoel levantamiento de la FeriaJudicialExtraordinaria Sibien

estadecisiénya habiasido tomada en algunasjurisdiccionesdel &mbito nacionaldel interior del

paisdonde seregistrabaun menorimpactode la pandemia,en este casoterminé por decretarse
paratodos lostribunalesfederales.De estaforma, desdeel pasado4 de agostosereanudaon la

totalidad de losplazogudicialesy administrativosdel PoderJudicialde la Nacién.Estadecisionfue

acompafadaanto por el Ministerio PublicoFiscal(Res.50/2020) comopor el Ministerio Publico
delaDefensgRes.615/2020.

Parasu funcionamientose dispusieronmedidasdestinadasa garantizamuna cantidadcrecientede
tramites por medios remotosy paralos casosen los que seanecesarida presenciafisicade sus
autoridades personal,abogados/ay solicitantesdel serviciode justiciase aprobaronunaseriede
protocolos(Res.208/2020 destinadosa la prevenciony contencionde la pandemiade COVIEL9
enloslugaresdetrabajo.

B. Lasituacionde los PoderesJudicialesubnacionales

La situacionde las 24 jurisdiccionesjudicialesde la Argentina (las 23 provinciasy la Ciudad
Autonomade BuenosAires) muestraque la medidade & ¥ SeXti 12 NR A y dteNdiohndinima
paracasosurgentesseextendida la mayoriadelos casosaunqueactualmenteempiezaa sermas
excepcionaly se registrannuevas medidasde reanudacionde los serviciosy atenciénvirtual. De
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todasmanerasy esimportanteresaltar,los serviciosde justicia continian sin prestarsede forma
absolutamentenormal (en particulardondeseregistraunaincidenciamayorde la pandemia)y los
obstaculosde accesoa la justicia para una parte significativade la poblacién siguen siend
preocupantes.

En una primera etapa de la pandemia,la mayoriade los poderesjudicialesde las distintas
provinciasde Argentinadebieroninterrumpir y suspenderciertos procesosy con ello se produjo
una afectaciondel normal desarrollode los servicos de justicia,dejando s6lo serviciosminimos
para ciertos temas o materias particularmenteurgentes. Entre algunasde las medidasque se
tomaron desdeun primer momento, casila totalidad de los poderes judiciales dispusieron el
teletrabajo para personal judicial y se adoptaron con distinto alcancelas tecnologiasde la
informacion y comunicaciént’ En algunoscasosen los que la digitalizaciondel universode los
tramites judicialesse encontrabaen una etapa muy incipiente, el impacto en la interrupcion del
serviciofue muchomasnotoria.

En algunasprovinciasde Argentina(como por ejemplo Mendoza,Entre Rioso Neuquén,para
nombrar algunas)se dispusola suspensiénde los serviciosde atencion al publicoy de plazos
judiciales,y sedispusode manerasmultdneala elaboracionde planes de reactivacionjudicial
parafacilitar el accesoa los serviciosde justicia. Sinembargoestetipo de reaccionesno fueron
generalizaday se registraain una ampliadisparidaden cuanto a los procesosde planificacion
parareanudardatotalidaddeprocesos/ tramites.

Si bien en el ambito nacional fue claro el tipo de causasurgentes que los juzgadosdebian
continuar tratando (la Acordada6/2020 de la CSJNenumera entre otras: cuestionespenales
vinculadasa la libertad de las personas,violenciadomésticay de género,asuntosurgentesde
familia, resguardode menores, amparosde salud), este no fue el caso en muchos poderes
judiciales provincides. Asi, algunas provincias dispusieron la continuidad de la actividad
jurisdiccionalsélo paracausasirgentes,aunqueno mencionaronespecificamentéasaccionesque
podrianseradmitidas Estasituaciéngenerdincertidumbre en relaciona la admisibilidad o no de
ciertascausasendetrimentodelaccesaalajurisdiccionyla seguridaduridica.

Otra medidamuy generalizadaen el marcode la prestacibonminima de los servicios,fue que en
casila totalidad de lasprovinciasserestringio el horario de atencional publico (porejemploenla
Provinciade BuenosAireso Chubut®, e inclusoalgunaso establecieromi siquieraun sistemade

17 Asipor ejemplo encontramosque sedispusoel teletrabajoy las audienciasremotas en las provinciasde Buenos
Aires LaRiojaMendoz, SantaFe,LaPampaEntreRios Salta,TucumanTierradel FuegoCdérdoba.
18 ResdePresidenci®CBA° 13/20; ChubutAcuerdoPlenarioN° 4870/20.
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guardiasminimas.Al igual que lo ocurrido a nivel nacionales poca la informacion disponible
respectoa la asignacionde recursospresupuestariosespecificospara afrontar la pandemig asi
comolaformaenlaquefueronasignado® ejecutados.

1.2. Principalesdesafios

A. El impacto de la suspensiénde la actividad judicial en la proteccién y garantia de
derechos

La suspemsion de ciertasactividadesjurisdiccionalesaun cuandonecesariagsta impactando de
forma directa en el rol insustituible que tiene el PoderJudicialen la resolucionde vulneraciones
de derechos -muchasde las cuales se seguiran profundizando fruto de esta reduccion de
actividades, y en el control sobrelos otros poderesdel Estado Lascircunstanciasctualesy la
voz de numerosasexpertasy expertosindican que la necesidadde continuar con el aislamiento
socialse extenderapor un tiempo que nadie puede estimar con exactitud, por lo que resulta
fundamentalque el Poder Judicialde la Naciény de lasdistintasprovinciasrindan cuenta de las
medidas que estan siendo tomadas en pos de garantizarla reanudacionplena del serviciode
justicia,y quearbitren losmediosparaaseguraisuplenaaccesibilidad

En este escenariolos distintos poderes judiciales no pueden limitarse a cumplir funciones
jurisdicconalesminimas.Todolo contrario, esnecesarioque se genereny amplien las funciones
de los Poderes Judiciales(provincialesy federales)para poder dar respuestaa una emergente
demandasocialprovocadacomo consecuenciale lasmedidasde aislamientosanitario dispuestas
por el gobiernonacional.El conjunto de los poderesjudicialesde Argentinahan respondidode
forma limitada a la necesidad de generar cambios e innovaciones organizacionalesque
permitierandar respuestagarticularesa lasdemandasadcionalesde los gruposvulnerabilizados
(ampliando horarios y dias de atencion, estableciendoguadias, equiposy personalde salud
adicionalhuevascontratacionesetc.),de maneraanalogacomolo hizoel sistemadesalud.

Un casosignificativoes el de las accionescolectivas de las cualesmuchasorganizacionesle la
sociedadcivil advirtieron que sutramite y la implementacionde sentenciagpendientesse vieron
afectadasEnvariasprovinciasestasuspensiorsedio como parte de la postergaciongenealizada
en el dictado de resolucionesy la ejecucion de decisiones judiciales producto de una
interpretacionmuyrestrictivade lo queimplicabacausasied O NHzRH S NI S ¢ ¢
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Recientementese han elaboradodistintos informes, recomendacioney pronuncianientos® que
dan cuentade la gravesituaciénen la que se encuentranlos gruposvulnerabilizadosen toda la
region y que buscanvisibilizarla situacién e incidir en la implementaciénde politicas publicas
inclusivase integralesque permitan hacerfrente a lapandemia Enestesentido,esposibleafirmar
gque en el contexto de pandemiay aislamientose profundizaron las barrerasen el accesoa la
justiciaque afectanalos gruposvulnerabilizados

A esto se sumaque no se encuentragarantizadoadecuadamate el derechoa la informacion. A
nivel nacionalla Ley 27.275 de Accesoa la Informacion Publica establecelas obligacionesde
transparenciaactiva y pasivadel Poder Judicial. Sin embargo, con la suspensionde plazos
administrativos,y sumadoa los problemaspreviosa la implementaciénde la ley, estederechose
vio obstaculizadoVale destacarque en el casodel PoderEjecutivode la Nacion,a pesarde la
interrupciénde los plazosadministrativosgeneralesa pocassemanasie comenzadas medidasde
pandemiase restablecidel tramite de pedidosde accesoa la informaciénpor su relevanciapara
este contexto. Sibien los plazosadministrativosya fueron restablecidos,por ejemplo la Corte
Supremano contemplala posibilidad de presentarpedidosde accesoa la informacién de forma
virtual (lo que si contemplanotros 6rganoscomo el Consejode la Magistatura, el Ministerio
PublicoFiscaly el Ministerio Publicode la Defensa).En el casode las provincias,muchasde las
cualestienen marcosjuridicosque garantizande forma muy limitada el derechode accesoa la
informaciénpublicao que bien no cuentanconleyesquelo regulenrespectoal PoderJudicial Ja
situacionfuesimilaralanacional.

Tampocoseregistré en ningunode los casosuna politicaactiva parainformar sobre el estadode
los servicios, comunicar politicas de administracion de justicia especialese informar a la
ciudadaniaobrelosderechogjuele corresponden.

Enrelacional accesoa la asistencialegal gratuita, se puede mencionarque algunosserviciosu
organismos de acceso a la justicia y dispositivos de intervencién geograficamaete
descentralizadd8 reconfiguraron el modelo de atencion. Por ejemplo, comenzarona asistir,
orientar y derivar por medios digitales o telefonicos,o bien llevaron a cabo operativos para
acercarherramientasde accesoa la justiciaen areasy comunidadesvulnerables.lgualmente,la

19 pyedenconsultarsedistintos informes que visibilizanla situacionde los gruposvulnerabilizadosn varios paisesde
la region, como: ArticulacionRegionaFeminista(2020) OSGy_Qui§ Justiciaparalasa dz2 S RE28) ONUMUJERES
(2020) Namatiy Organizacionesle la sociedadcivil (2020) Universidad\Nacionalde LaPlata(2020) CEPAUNESCO
(2020) Transparencyinternational (2020) Due Processof Law Foundation (2020) ComisionInteramericaa de
DerechosHumanog2020)

20 ComolosATAJOS8el Ministerio PlblicoFiscal)os CAXel Ministerio de Justiciay DerechodHumanosde laNacion,o
ciertosprogramasdel Ministerio Publicodela Defensay lasDefensoriaslel Puebloprovinciales.
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posibilidad real de accederal asesoramientooportuno para gran parte de la poblacionse vio
seriamenteafectadateniendo en cuenta la brechadigital presenteen el paisy en las distintas
jurisdiccionesubnacionales.

Durane estos Ultimos seis meses desde que se dispusieron las medidas para enfrentar la
pandemia, con la consecuenteferia judicial extraordinaria en el ambito judicial, no se
contemplaronmedidaspara la supresiénde barreras econdmicasque puedanestar afectardo a
personaso gruposvulnerabilizado®n los procesogudicialesen cursoo ainiciarse.Valedestacar
gue el impacto econdmicode la pandemiay la paraliacion de numerosasactividadesde toda
indoleimpactode forma diferencialen la economiainformal de la que subsisteun amplio sector
de la sociedadque se encuentraentre el gue menoresrecursosposee. En este contexto, se
requiere la adopcion de la pergectiva de justicia gratuita (que va mas alla de asegurarel
beneficiode litigar sin gastos,0 eximir de tasade justicia, 0 de ciertos gastosde auxiliaresde
justicia), sino que implica asumir costosde iniciar o sostenery finalizar un proceso(como por
ejemplo,asumirlos costosde viaticos,traslados.costosde pérdidade diaslaboralesen persona
precarizadascostosde cuidadode personasdependientes,aseguramientade la conectividady
accesoa TICsentre otras). Ningunaprovinciaamplié la garartia de gratuidad o definié nuevas
estrategiaen el contextodepandemia.

B. Incorporaciéonde las TICsy brechadigital

Entre las medidas que aparecen como necesariasse ha propuesto que se garanticen las
condicionegarahabilitar alaspartesarealizar por viadigital todaslasdiligenciaggue comprende
la tramitacion de una causa(estoincluyela realizaciénde audienciagublicaso instanciasorales
mediantela utilizacionde mediosdigitales).Paraello resultafundamentalatenderlos problemas
gue estasituacidbnpuedegeneraren materiade accesoa la justicia,especialmenteen relacioncon
desafiostalescomola brechadigital, que aln existe en nuestro paisy que afectaespecialmentea
los gruposvulnerabilizadogjue no cuentan con accesoa servciosde internet y/o a dispositivos
electrénicosde conexién.Estassituacionesse encuentrandesciptas en diferentesinformes de
recienteelaboracioni’.

Enrelaciona los procesosde modernizaciéry gobernanzaligital, se puedesefialarque si bien se
iniciaron,acelerarono profundizaronlos procesogde incorporacionde tecnologiasie informacion
y comunicaciéon(TICsh nivel de la Justicianacionaly las subnacionaleseste procesono estuvo

2! Centro de Estudiosde Justiciade las Américas Estadode la Justiciaen Américalatinabajo el COVIBEL9 Medidas
generalesadoptadasy uso de TICsen procesosjudiciales JaimeArellano - LauraCorag CristinaGarcia¢ Matias
SucunzaSantiagale Chile:2020.Disponibleen: https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5648
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acompafadale protocolosclaros,ni se contemplaronaspectospara resolverla brechadigital de
gruposy poblacionesvulnerabilizadagjue vieron limitado su acce® a la justicia, tanto parael
inicio de demandas,como para el sostenimiento de un proceso o implementacion de una
sentencia.

C. Asignaciorde recursnsy rendicionde cuentassobrelasmedidas

Enmateria de recursos,al comienzode las medidasde aislaniento, la Corte Supremaasignouna
partida de 40 millonesde pesosde su fondo anticiclicd? (calculadoen 30 mil millones, es decir
gue asigndéaproximalamente un 0,13%)para enfrentar los impactosde la crisisy, entre otras
cosasacelerarel procesode digitalizaciénde expedientes)a realizacionde audienciagemotasy
deacuerdoentreautoridadegudiciales.

Aunquela Corte Supremadestind estepresupuestoexcepcional ala fechano se conocela forma
de distribucién, ni las prioridades, ni el grado de ejecucion actual de esta nueva partida
presupuestaria Estose sumaala nulainformacionexistentede forma previaala pandemiasobre
la composi@n de este fondo anticiclico.De estaforma, la ciudadaniano puede controlar que se
estdn garantizando y destinando recursos suficientes para hacer frente a los impactos
diferencialesque genera la pandemia. Esta situacion de escasainformacion en materia de
asignacion,uso y ejecucion de recursostambién ha sido la nota dominante de los poderes
judicialessubnacionales.

Enlo que refiere a un ejercicioamplio de rendicion de cuentas,hastala fecha, tanto el Poder
Judicialde la Nacion como de la mayora de las provinciasno han generado instancias ni
documentosdestinadosa explicarle a la ciudadaniagué medidashan tomado, cualestomaran
proximamente y cual es la situacion de sus estructurasy servicios de forma clara, sencillay
completa. Soloen algunos casosse han emitido informes sobre el serviciode justiciadurante la
pandemia®®

En materia de produccién de informacion, en términos generaleslos Poderes Judicialesen
Argentinano se han hecho cargo de generar evaluaciones(sobre su propia estrudura, sus
procesoso resultadosde gestion)y diagndsticosde la situacionque actualmenteatraviesanlas
personagaraaccederalajusticia;sobreel modelode atenciondispuestoparala pandemia,sobre
el modelo de financiamientoy sobre el modelo de gestion organizacionalcapacidadinstalada,

22 Elfondo anticiclicose cred en el 2008 con el propdsito de ser unaherramientafinancierague permite atenuarlos
impactosen el presupuestodel PoderJudicialde los ciclosecondmicos Disponibleen: https://www.cij.gov.ar/nota
154-EFMaximo-Tribunalcreo-unfondo-anticiclicoparaafrontar-crisiseconomicas.htmi

23 Unode ellosesel de laProvinciade BuenosAires que publicodosinformesen junioy agostode 2020.
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recursoshumanos, grupos de riesgos),y a partir de esosdatos elaborar sus estrategiaspara
revertir las principalesproblematicas.Es decir, la ausenciade politicas de administracion de
justicia basadasen evidenciaha sidola caracteristicap al menosno existeinformacionpublicade
ninguantipo quedé cuentade queello hayasidoasi.

D. Protocolosy planificacionparala reanudaciénde actividades

Por altimo, tampoco se advierten instanciasde articuladon entre las diferentes jurisdicciones
provincialesy la nacional para pensaren conjunto medidasintegrdes que guien, coordinen,
articuleny orienten las accionespara la reactivaciontotal de los sistemagudicialesprovinciales
y/o parala ampliaciénde los serviciosteniendo en cuentaproblemasemergentesa partir de la
pandemia.

En algunoscasosla situacion de pandemiallevo a la elaboraciénde protocolos especialespara

respondera la situacion de derechosde gruposvulnerabilizados Asi se elabararon protocolos
para ciertos grupos (mujeres, migrantes, personas privadas de libertad, nifios, nifas y

adolescentespersonascon discapacidadpersonagjue residenen barriospopulares.entre otros).

Sibien resultauna medidapositiva, la elaboracionde estosprotocolosno contd necesariamente
con la participacion ni validaciénde los gruposa los que estandestinados Ademas gxistepoca
difusiondelosprotocolosenmediosde comunicaciérmasivo barrialeso comunitarios.

1.3. Recomendacioney peticionesa la CIDHelacionadasal Estadoargentino

Sobrela basede la situacion expuesta,dirigimos las siguientespeticionesa la CIDHpara que
exhorteal Estadaargentinoaque:

a. Los Poderesjudiciales de la nacion y provinciales planifiquen de forma articulada y
estratégicaunarespuestacomunque seaeficiente,eficazy equitativaalaciudadania.

b. Promuevala eliminacionde toda barrera en el accesoa la justicia de la ciudadaniaen
general pero en particularde los gruposvulnerabilizadosParaello son necesariasacciones
positivasque seandisefiadason la participacionde estosgrupcs, y que den cuentade las
nuevasy/o profundizadadarrerasquehaimpuestolasituaciéndepandemia

C. Restablezcala totalidad de los plazosy trdmites y que se implementen protocolos
especificospara atender causasrelativas a derechosfundamentales,asi como las de
caractercolectivq conlaparticipacionactivade la ciudadaniaparalo cualesnecesariaun
adecuad@rocesoderendiciondecuentasdelasmedidagomadashastael momento.
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d. Garanticeel derechode accesoa la informacién publica de maneraamplia, tanto para
aseguramespuestasadecuadasa las solicitudesde la ciudadaniacomo para garantizarde
forma activainformacion sobre la prestacionde los serviciosde justiciay la difusion de
derechos.

e. Asignepresupuestoy recursossuficientesparaaseguramun adecuadofuncionamientodel
serviciode justicia y transparent todo el ciclo de su asignaciondistribuciony ejecucion
por mediosdigitalesyaccesibles.

f. Asegue politicasde administraciénde justiciadigital que seancomprensivasie todoslos
aspectosde este cambio significativoen la forma de tramitar las causas En particular,la
digitalizacionde los procesosdigitalesdebe estar acompanadade politicas destinadasa
mitigarla brechadigital que afectaalos sectoresmassegregadogentérminosgeograficos,
socialegy economicosilel pais.

2. BOLIVIA

2.1. Antecedentes

El 21 de marzode 2020, el gobiernoboliviano promulgé el DS4199 medianteel cual sedeclaro
cuarentenatotal en todo el EstadoPlurinacionalde Boliviacomo medidade emergenciaante la

pandemiageneradapor el COVIEL9. Comoconsecuenciale ello, el TribunalSupremode Justicia,
méaximainstanciadel Organo Judicid, emitié la Circular004/2020 mediantela cual suspendidlas
garanfas judiciales indispensables ("suspenderlas actividadeslaboraes en el Tribunal Supemo

de dusticia, Tribunaes Depatamentalesde Justicia y Asiertos Judicialesde Provincias de los nueve

departamentos del pais, a partir del dia lunes 23 de marzo, hasta la emisén de comunicado

expreso emitido por autoridad competenteg®). Inmediatamente, los Tribunales Depatamentales
de Jugticia del paisdecidieron suspender, con excepcion de la accion de libertad (habeascorpus),

todaslas demas garantiasjudiciales constitucionales, es decir, el amparo congituciond, laaccion

popular, la accion de cumplimiento y la accién de proteccion de privaddad?®, contraviniendolo

estabkcidoenlosestandaresnteramericano$®

" Elaboradgor laFundaadn Constuir y laFundaadn TribunaConstitucionalBolivia.

24 GreularNo. 04/ 2020dela Presidenciadel TribunalSugpemode lusticiade 21de marzo de 2020.

25 Qreular 11/2020-SPTDA.Pde 30 de marzo de 2020 del Tribunal Departamental de Jsticia de LaPa. Qraular S.P.
12/2020 del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca. Resolucién de Sda Plena92/2020de 21 de marzo y

circular5/2020de27

26 Estocontravinolo establecido por el Art. 27(2) de la CADHS, el Art. 137 de la CPES y la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos(Corte IDH) que ensu Opinién Consultiva OG9 de1987,"Garantias Judidales en
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Poderiormente gracias a las gestiones de la sociedad civil, el Presidente del Tribunal
Constitucional Plurinacionalsolicité a la Presidentadel Organo Judicialque complementela

referida Circular004/2020estalleciendola vigenciaplenade todaslasacciores constitucionales,
ante lo cual el OrganoJudicialdicto la Circular 6/2020, en la que restablecidla vigencia del

amparo y de las otras acciones constitucionales de defensa y ademasestableciéque: (i) Los
Vocalesy Juecesdeben resolver de manera exceocional todas la solicitudesvinculadasa la

efectividad del procesoy el derechoa la libertad de las personas;como son, imposicionde

medidascautelaresde caracterpersonal(soloen procesoscon personasaprehendidas)cesacion
a la detenciénpreventia, control de plazo de duracion de detencionpreventiva,aplicaciénde

salidasalternativassolo en casode personagietenidassiemprey cuandola libertad del imputado

dependade la realizacionde la audencig (ii) Todaslas solicitudesvinculadasal derechoa la

libertad de las personasgue se hacereferenciaen el punto nimero uno, en procesosiniciados
con anterioridad a la declaratoriade cuarentenanacional,deberanser de conocimientode los

Juecesque ejercen el control jurisdiccionaldel procesoy los Juzgadogublicosde la Nifiezy

Adolescenciaen casode adolescentessolicitudesque deben ser canalizadasa través de las
OficinasGestorasde Procesosgen casode Juzgadogenalesy JuzgadosPublcosde la Nifiezy

Adolescenciale Capitaly en Provinciagdeberanser canalizadas travésdel personalde apoyo
jurisdiccionalde cadaJuzgado En cuanto al Juzgadade EjecuciénPenalunicamenteatendera
aquelloscasosrelacionadosa la redencionde penaso de libertad condicionalsiemprey cuando
sehallencumplidoslosrequisitosparadichobeneficioy de cuyaaudienciadependasulibertad, y:

(i) Todaslas audienciasque deban ser realizadascomo efecto de las solicitudespresentadas
deberan realizar& de manera exclusiva a través de herramientas telematicas vy

videoconferencia,via sistemaBLACKBOARAministradopor la Escuelade Juecesdel Estado,
segunprotocolo de actuaciony guiade uso.Enloslugaresdondeno existainternet o el mismo
sea limitado o presente algunadeficienciatécnica en el sistemay no permita garantizarel

derechoa la defensay los principios de contradiccione inmediacién,las audienciasdeberan
desarrollarsele maneranormal,pudiendola autoridad Jurisdiccionalimitar la participaciénenla

audienciaalaspartesestrictamentenecesariay aplicanddasreglasde distanciamientesocial.

LuegomedianteAcuerdo 7/2020 de SalaPlenadel 30 de junio de 2020, el TribunalSupremode
Justiciaaprobo el Reglamentode Estalecimiento de Directricesparala Continuidadde Labores
en el Organo Judicialque, a partir del nivel de riesgode los diferentes Distritos Judicialesde
Bolivig estableceen su art. 4 que en los Distritos de Alto Riesgola celebracionde audiencias

Estados de Hmergercia', estableci6: dque deben condderarse como garantias judiciales indispensabdes no
suscepibles de suspendon, segin lo establecido en el articulo 27.2 de la Convencion, el hdbeas corpus (art. 7.6), el
ampao, o cudquier otro recurso efedivo ante los jueces o tribunales competentes (Art. 25.1), destnado a garantizar
el respetoalosderechasy libertadescuya suspengn no estaautorizadapor lamismaConvendgong.
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debea servirtual, que deberadarseaplicacionprimordial al teletrabajo,debiendogarantizarsda
continuidaddel funcionamientode los serviciosjudiciales En el art. 5 referido a los Distritosde
riesgo medio, el citado Reglamentoestableceque ademasde las audienciasvirtuales podran
efectuarse audiencias presencialesen las que se cumpla con las medidas de bioseguridad
imprescindibles estableciendoel trabajo presencialde algunostrabajadoresde acuerdoa roles
programadospor los TribunalesDepartamatalesde Justicia Fhalmenteen el art. 6 determina
gue en los Distritos Judicialede RiesgoModerado deberanser los TribunalesDepartamentales
losquedeterminenelrestablecimientalelasfuncionegudiciales.

Elcitado Reglamentcen realidadno esablecedirectricesde caractergeneraly dejaen manosde
los TribunalesDepartamentalesel funcionamientode la justicia De esta manera, al 22 de
septiembrede 2020, la situacidbnde funcionamientode los tribunalesde justicia no ha variado
demasiadodesde el inicio de la emergencianacionaldecretada el 21 de marzo de 2020 A
continuaciérsedescriberiosque seconsiderarsusprincipalesesafios.

2.2. Principalesdesafios
A. Brechadigital

Comose sefiald precedentementeen el marco de la situacionde emergenciasanitariapor el
COVIEL9, los tribunales de justicia determinaron la realizacibnde audienciasvirtuales; sin
embargq el sistema de audienciasdigitales virtuales solamente se ha realizado en materia
penal a través del SistemaE-Foro administradopor la Direccion AdministrativaFinancieradel
Organo Judicialmediante la plataforma Blackboardgestionadapor la Escuelade Juecesdel
Estado.El resto de materiasse gestionanmediante el SistemaSIRECque es manejadopor el
Consejode la Magistratua que durante la cuarentenano lo habilité para la realizacién de
audienciasvirtualesen lasdemasmaterias

Segundatos brindadospor la Escuelade Juecesdesdela declaratoriade emergenciasanitariaa
finesde marzqg sehan realizado641 audienciasen el mesde abril, 1660 en el mesde mayo,2978
en junio y 1802 en el mesde julio, todasen materia penaly vinculadasal derechoa la libertad
fisicao de locomocién. Es importante notar que la Plataforma Blackboardrequiere que las
personas usuarias cuenten minimamente con computadoras, internet y escanerespara la
digitalizacionde documentos recursosa los cualesuna granparte de la poblacionno tiene acceso
-especialmentale lasareasrurales. Sibien enlasciudadesel serviciode internet llegaatodaslas
capitalesde departamentq no ocurre lo mismo en el arearural del pais puesde acuerdoalos
datos brindados por la Agenciade Gobierno Electréonicoy Tecnologiasde Informacion y
Comunicacion(AGETIC)ps serviciosTICque llegan a las poblaciones rurales, en este casoel
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internet, cubre solamenteel 6%y el porcentajede internautasen laspoblacionesuralesllegaal
17%del 100%de lapoblacionboliviang’.

Lacoyunturade la pandemiaevidenciéaun maslascarenciagie internety recursosbasicogarala

atencionde la justiciaen el contexto de la cuarentena,por cuantola nota caracteristicade este
periodode tiempo fue por un lado, la falta de accesoa la informacion publica por parte de las
personasque tienen procesosjudicialesde cdmo segestionaridasjusticiaen este contexto y por

otro lado, la grave brechadigital entre las ciudadesy las areasruralesdel paisque ocasionaron
gueen estosultimoscasosno sehubierapodidotenerunaccesmisiquieramaterialalajusticia.

Ademas,se han observadolos siguientesproblemasque afectanel accesaa la justicia generados
comoconsecuencide laimplementaciérdetecnologiaslelainformaciény comunicacién(TICs)

- No se ha implementado un ReglamentoGeneralsobre teletrabajo, éste funcionao no
dependiendoel Distrito Judcial, puesalgunoshanimplementadoReglamentosegionales
y en muchosDistritosJudicialeso existenlas condicionegecnoldgicagjue permitanque
estetrabajoserealice.

- Losbuzoneselectrénicosno funcionan ala fechaa cabalidady enla mayoriade casos los
litigantesdebenllevarlosdocumentosenfisicoalasoficinasdelostribunales.

- No sehanincorporadolasfirmas digitales por cuantono se hafinalizadoel registroante
la Agenciade GobiernoElectronicoy Tecnologiasle Informaciony Comuncacion(AGETIC)
dependientedel MinisteriodelaPresidencia.

- Nosehacumplidoconladebidapublicidaddelasaudienciasvirtuales.

- No se ha implementadode manera generalla notificacién electrénicaque desce hace
afiosfue objeto de implementacidénpor el TribunalSupremoy que sinembargoala fecha
no secumple.

B. Independenciadelosjuecesy juezasen el ejerciciodel cargo

En Boliviala provisionalidadde juezasy juecessigue girando en torno al 80%, stuacion que
ademasde lesionarla estabilidadlaboral de la judicaturarepercuteen debilidadde las garantias
contrapresionesexternase internas,situacionque no ha mejorado.Pesea que con el cambiode
gobiernoocurrido en noviembrede 2019, lasnuevas autoridadescomprometieronsusesfuerzos
en dotar de independenciaal OrganoJudicial,la intromision del Ejecutivo en la justicia sigue
siendo evidente. Unamuestrade ello, esque en el portal electrénicodel Ministeriode Gobierno

27 Disponibleen: https://www.sudamericarural.org/index.php/nuestraroduccion/5784interaprendizaje
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se encuentracolgadaunaadvertenciadel Ministro de Gobiernoefeduada en el mesde abril de
2020 que bajo el rotulo d a L b L PEGOBIERN@QNUNCIAPROCESOSONTRAIUECES
FISCALEQUELIBEREM S5 9 [ L b/ | ,9%bz&ond @menazadirecta a los juecesy fiscales
bolivianos

& ¢ S yirflo2macion que hay jueces que se empdian en liberar a delincuentes.He
ordenado al (Viceministeriode) Régimeninterior que denunciena todos los juecesy
fiscalesque estanen este trabajo. Estossefioresque se estantratando de hacersea los
vivosconnosotrosvana ir acompafar(alacarcd) alosRSt A y QdzSy (1 S & ¢

Sefalandode maneraexpresaque 0 Xnd permitira bajo ninginmotivo que hayajuecescorruptos
y fiscalesqueliberendelincuentegara que estossalganhacerdafioa la ciudadaniaadvittiendoa
las autoridades judiciales y fiscales & lj deStén tratando de beneficiarse con dinero del
narcotréafico, violadoresde mujeres, de nifios y nifias que violenten la familia, van a ser
perseguidogomodelincuente$s ®

A partir de las referidas declaaciones se verifica un incremento de las amenazas y
hostigamiento contra juecesy fiscalesbolivianos siendouna regla la continua injerenciade
miembrosdel PoderEjecutiveen lalaborjudicial

A manerade ejemplo, el 22 de mayode 2020, el juez Hugo Huancanidispusoel trasladode Edith
ChavezArauco, empleada domésticade un miembro del anterior gobierno, del régimen de
detencionpreventivaal de detenciondomiciliaria,al haberseagotadoel plazomaximode prision

preventiva dispuesto.Algunashoras después,dos abogadosdel gobierno denunciaon al juez

Huacani ante la policia, y alegaron que habia mostrado posible & LI NOA | enidul OA 5 y £
pronunciamiento Eljuez fue detenido sin orden de aprehensiony trasladadoa celdaspoliciales®

donde posteriormente interpuso una accionde libertad (habeascorpus) mediante la cual fue

liberado.

ElMinisterio Publicoante tal hechoemitié un comunicadopublico medianteel cual informé que
suinstitucionno emitié ninginmandamientoparaque seprocedaa la detenciéndel referido Juez
esasique el 24 de mayo de 2020 mediante un ComunicadoPUblicoel Ministerio de Gobierno
sefalé que la detencion del JuezHuancanise produjo por orden de la Direcciébnde Asuntos
Juridicosde dicho Ministerio en coordinaciéncon la PoliciaBoliviana por considerarque citado
Juezdhabria cometido un delito en flagranci& al haber emitido una decisibndeterminando la
detenciéndomiciliariade una personaallegadaa miembrosdel anterior gobierno,cuandodicha

28 Disponibleen: http://mww.m ingobiernagob.bo/index.php?r=content%2Fdetail&id=772&chnid=11
29 Disponible en: https:/erbol.com.bo/seguridad/jue-huacanifue-detenidosin-orden-de-aprehensi%C3%B3a
defensorapide-procesepenatcontra
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acciénno puedecatalogarsecomodelito en flagranciaque esla Unica modalidadque permite un
arrestosin mandamientode acuerdoal art. 125de la CPEEneste casoel Ministerio de Gobierno
present6 una querella contra el JuezHuancanipor incumplimiento de deberesy ¢por dictar
decisionegjueviolanla Constituciomn®°.

Posteriormenteel 3 de julio, el Viceministrode Justiciaanuncidque seiniciaraun procesopenal
contra el juez Alan Z&rate quien en una audienciavirtual determiné la detenciondomiciliariade
una ministra del anterior gobierno acusadade corrupcion que se encontraba recluida bajo
detencidn preventiva, bajo el argumento de que el periodo de seismesespara la detencion
preventivadispuestoen una audienciaanteriorya se habiacumplidoy ni losfiscalesi el gobierno
habianpedido que se extendiera.El citado Viceministroen una ruedade prensa,indico que la
determinacionjudicial era ilegal y explicoque en la audienciadse introdujo un nuevo elemento
gue no estabacontemplado6 Xylo que correspondiaera que el juez no dé curso porque las
partesnofuerony 2 G A ¥ R*OF RI 8¢ @

C. Ausenciade politicas integralesy medidasde proteccién a mujeres, nifios y niflas en
situaciondeviolencia,agravadoporlas barrerasde accesaa la justicia

Bolivia, antes de la pandema por el COVIELY, tenia la tasa mas alta de feminicidios, y,
contrariamente los porcentajesmas bajos de resoluciénde casos,los cualesse encontraban
alrededorde un 2%, consolidandaun altisimonivel de impunidad.Lasvejacionesa los cuerposde
las mujeres se han caracterizado por su brutalidad mutilaciones, descuartizamientos,
acuchillamientosenvenenamientoy dinamitazosjestasituacionse debeprincipalmentea que a
masde cinco afiosde la vigenciaplenade la Ley N° 348, las institucionesque son parte de la
cadenade atencién,proteccion investigaciony sancionde hechosde violencia,no terminaronde
serinstitucionalizadas i mucho menosfortalecidas.Esteestadode situacionha sido denunciado
por parte de lasvictimasde violenciaashijase hijosde victimasde feminicidiosos colectivosde
mujeres,las organizacionesle la sociedadcivil, que exigenrespuestasconcretas,especificasy
efectivasdel Estadolascualesaliniciode la pandemiano sehabianmaterializad 6.

30 Disponible en: https:/www.larazon.com/nacional/2020/05/25/aprehensietie-huacanino-fue-la-fiscaliani-
justiciasino-el-ministericde-gobierno/

31 Disponible en: https://www.paginasiete.bo/economia/2020/7/3/gobiern@anunciaprocesecontrajuezque-dio-
detenciondomiciliariaachacolle260258.htmI#
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De estaforma, la pandemiaha relegadoe invisibilizadola violenciahacialas mujeresbolivianas
pues el Estadono ha tenido en cuenta, a la hora de adoptar medidasen el contexto de la
cuarentenaTotal, politicaspublicas,accionesprogramasy/o proyectoscon enfoque de género.
No se han tomado en cuenta las necesidadesespecificasde las mujeres, ni los efectos
diferenciadosque puedeprovocareste fendmenosanitariosobrela viday la integridadde éstas,
no soloen el @mbitodela saludsinotambiénenlo econdnico,social culturaly politico.

Uno de estos efectos diferenciadoses precisamenteel incremento de la violencia hacia las
mujeres,respectode lo cualno se han tomado medidasarticuladas,ordenadas,programadasni

seriasen el ambito preventivo ni mucho menossancionador Sibien de los datosestadisticosse
advierteunasupuestadisminucionde denunciasle hechosde violencia o cierto esque el Estado,
en sus diferentes niveles, por accién u omision, ha incrementado las barreras para que las
mujerestengan accesoa la justicia, a lo cualsesumala yafragil institucionalidadde la cadenade

atenciénde hechosde violencia,advertidapor variosinformes e institucionestanto del propio

Estadocomo de la sociedadcivil. Comoen ninglnotro momento la violenciacontralas mujeres,
se ha visto tan invisibilizadaal quedarseen el mero discurso,en declaracionesy acciones
simbdlicasgue si bien han generadoexpectativasal no materializarsesn accionesconcretashan

generadoun efecto adversoacentuaddasensaciomeinseguridacimpunidad®.

Ad, desdeel 1 de enero al 22 de marzode 2020 -tiempo previo a la declaratoriade Cuarentena
Total Rigida- se registraron treinta y un (31) feminicidios en el territorio boliviano. En enero
dieciséig16)casa,en febrerollegaronadiez(10)y marzocend concinco(5). Aproximadamente,
un feminicidiocadadosdiasy medio.

Durantela Cuarentenarl otal Rigidague comprendedesdeel 23 de marzoal 31 de mayo 2020se
reportaron diecisiete(17) nuevoscasos ocho (8) en abril y nueve(9) en mayo,un promedo deun
feminicidio cada cuatro dias, ascendiendoa cuarenta y ocho (48) feminicidios consumados
durantelos primeroscinco mesesdel afio. Trasel iniciode la CuarentenaDinamicadesdeel 1 al
31dejunio, el Ministerio Publicoha informado once (11) nuevoscasos conlo cualsetiene que
el primer semestredel afio registroun total de cincuentay nueve (59) feminicidiosconsumados.
Unpromediodetres feminicidiospor dia.

Durantejunio -iniciala cuarentena flexibilizada seregistranonce(11) casos Deestaforma, a nivel
nacionaldesdeel 1 de enero al 30 de junio de 2020 se han reportado cincuentay nueve (59)
feminicidiosenel contextodela pandemiacuarentenaotal ydinamica).

33 |bidem.
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En cuanto a otros delitos por razénde género, durante los setenta (70) diasde asilamientg, el

Ministerio Publicoa través de la DireccionNacionalde la FiscaliaEspecializadan Delitos de
ViolenciaSexualy en Razénde Género,informd la atencibnde dos mil novecientostreinta y cinco
(2.935) nuevos casos,de los cuales, el delito de Violencia Familiary Domésticacon dos mil

trescientossetentay ocho (2.378)casosrepresentd el 80%;seguidode abusosexualcon ciento
cincuentay tres (153)queimplicanel 5,21%;violacion con ciento veinticuatro (124) que significa
el 4,22%; Violacién Infante, Nifia, Nifio y Adolescentecon ciento dieciocho (118) casosque
representael 4%y Estuprocon ciento dos (102) que implicael 3,5%. Estatendenciade delitos, es
coincidentecon lo reportado por el Ministerio Publicoen la Gestion 2019, en el cual se observa
gue la ViolenciaFamiliaro Doméstica,no soélo es el tipo penal masrecurrente entre los delitos

en razénde género,sinotambién en relaciona otros tipos penales ocupandoasiel primerlugar;
sinembargo,esimportante sefialarque Esteestadode situaciénno necesariamentesignificaque
se hubieseproducido una reducciénde los hechosde violenciafamiliar o domésticadurante la

cuarentena,sinoque lasvictimasde estetipo de violenciaencontraronmayoresobstaculospara
accederal sistema de justicia. Circunstanciague es extensibleal Ministerio Publico,instancia
avocadaa la persecuciérde hechosde violencia,puesla declaratoriade cuarentenatotal no fue

acompafiadacon la categorizacionde & & S NIBa @GN Ddlellak iBshtdciones de atencion de

hechosde violencia,lo cualimplicé que muchasde estasinstitucionesse mantuvieroncerradasy
sélo seatendierand S Y S NH SSffuadiohgieénd@coadyuvoni facilitd a que lasvictimaspuedan
acudiraestasinstanciadeatencidny protecciony menosatunpuedanefectuarunadenuncia.

Lo anterior puede evidenciarsepor el hechode que a partir del 1 de julio de 2020, inicio de la
cuarentena tanto el Ministerio Publico ha reportado oficialmente la cantidad de doce (12)
feminicidiosy dos mil trescientoscincuentay tres (2.353)casosde violenciafamiliar registrados,
asi como las distintas organizacionedle la sociedadcivil e instanciasreceptorasde denuncias
como la FELCVhan reportado un incremento de denuncias situacion que se explicariapor la
reaperturade institucionespublicaspero sobretodo a las mayoresposibilidadesgue tienen las
victimagparamovilizarse.

La no categorizaciénde serviciosesencialesa las institucionesque son parte de la cadenade
atencionde hechosde violenciacontra las mujeres,sumadoa lasrestriccionesde circulacion la
ampliaciénde lostiemposde cuarentenatotal, lamodalidadasumidapor lasinstanciagudicialesy
fiscalesen el marco de su independenciay la autonomia administrativa de cada gobierno
departamentaly municipal, establecié diferentes modalidadesde trabajo, sin ningun tipo de
articulacioninterinstitucionalprevia, circunstanciagjue se constituyeronen obstaculs parael
accesalajusticiadelasvictimasdeviolencia.
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Asiesimportante sefialarque la Declaratoriade Cuarentenarlotalen un primer momentofue por
dossemanaspor tanto, la mayoriade lasinstitucionespor no decirtodas,no tomaronprevisiones
inmediatas para sostener sus servicios; cuardo las medidas restrictivas se fueron ampliado
progresivamentefanto a institucionespublicascomo sociedadcivil promovieronla utilizacionde
lineastelefénicas WhatsAppy redessocialegparala contencidna victimasde violencia.Empero,
la coyunturade la Pandemiaevidenciéaun mésla debilidadinstitucionalde lasinstanciagjue son
parte de la cadenade atenciona mujeresen situacionde violencia.Lascarenciasde internet y
lineastelefénicas,recursosbasicosparala atencionen el contexto de la cuarentena fue la nota
caracteristicale esteperiodode tiempo, constituyéndosesn un reto la habilitacibnde lasmismas,
especialmentenel arearural.

En cuanto al GobiernoCentral, el Ministerio de Judicia y Transparencidnstitucionala travésde

serviciosdescentralizadosle atencion a gruposvulnerables,como el ServicioPlurinacionalde

Asistencia la Victima(SEPDAVIhabilito lineastelefonicasparabrindaratencion, entre ellasuna

linea gratuita 800140285promoviendola denunciade hechos de violencia,asicomo la atencion

psicolégicaEl SEPDAMhformé quedurante la Cuarentenaentre el 20 de marzoy el 29 de mayo,

atendio cuatrocientosguince (415) casosde orientacionesjuridicasa nivel nacional,ochentay un

(81) patrocinioslegales en casosde violenciay dio ciento diecisiete (117) casosde asistencia
psicolégica,segunlos siguientestipos de delito: violencia familiar o domeéstica,abuso sexual,
violacion; violacion infante nifia, nifio o adolescente; tentativa de violacion; feminicidio;

feminicidio en grado de tentativa; infanticidio; tentativa de infanticidio; hurto; robo agravado;
asesinato;homicidio en accidente de transito; lesionesleves; lesiones graves;allanamiento;
estupro; y, proxenetismo.Brindaron serviciosde contencon psicolégicaen un total de ciento

diecisiete(117) casos de los cualesquince (15) fueron de contencionemocional;cuarentay tres

(43) de terapia psicoldgica;cuarentay siete (47) de orientacion psicoeduativa; nueve (9) de

informespreliminarepsimldgicosytres (3) deacompafiamientalavictima.

El Serviciolntegrado de JusticiaPlurinacional(SIJPLU) también dependientedel Ministerio de
Justiciay Transparencidnstitucional,habilito lineastelefonicastanto parala atenciénlegal(penal,
cavil, familiar) como psicoldgica, sin embargo, hasta la fecha no se tiene informacién de la
cantidaddecasosquehubieraregistradoduranteel periododela cuarentenaotal.

Cabeaclararque ninguno de estos Serviciostiene cobertura nacional,y en los Departamentos
gue la tienen, ésta eslimitada. Porotra parte, la difusi6nde estaslineasse efectud tinicamente
viaredessocialesy solamentefueron habilitadasen el contextode la cuarentena por tanto, no se
cuenta con elementos de comparacionpara poder determinar si los servicios prestados se
incrementarono no.
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Encuantoa los GobiernosAutbnomosMunicipales(GAM’s)guetienen bajo sudependenciaalos

ServiciosLegalesintegralesMunicipales(SLIM"s) progresivamentefueron habilitando lineasde

celularesy/o WhatsApp, para brindar servicios,no obstante, la coyuntura de la Cuarentena
evidenciblas debilidadesinstitucionalesde estasinstancias,en aspectosbasicoscomo accesoa

lineastelefénicase internet, coberturay la propia sostenibilidaddel funcionamientode laslineas
habilitadas.

Enlo referente a lasmedidasde proteccibna mujeresvictimasde violencia,esimportante sefalar
guela LeyN° 1173de AbreviacionProcesaPenaly Fortalecimi@to de la Luchalntegral contrala

Violenciaa Nifias,Nifios,Adolescentes Mujeresde 3 de mayode 2019y la LeyModificatoria N°

1226 de 23 de septiembre de 2019, incorporaron modificacionesal régimen de Medidas de

Proteccion, estableciéndoseque las mismas no sélo podrian ser impuestaspor autoridades
jurisdiccionalesy/o fiscales,sinotambién, en casosde urgencia,ante una situacionde riesgoo

cuandolas circunstanciaglel casoexijan unainmediataproteccion,éstaspueden serimpuestas
por cualquie servidora/r publico vinculadoa la atencionde la nifiezo de las mujeres,las cuales
deben ser comunicadasn el plazode 24 horasa la autoridad jurisdiccionalpara su ratificacion,
modificaciono revocatoria Estagiurardnmientrassubsistaiosmotivosquelasfundaron.

Finalmente, se determina que el incumplimiento de las medidasde proteccion tendra como
consecuencida imposiciénde la detenciénpreventiva.Eneste contexto,la FELC¥n coordinacion
con la Comunidadde DerechosHumanosy el SEPMULEN el contexto de la Cuarentena.emitio

Diredrices parala Atenciény Protecciénde Nifias,Nifios,Adolescentes Mujeres en aplicaciona

la LeyN° 348, LeyN° 1173y en cumplimientoal MemorandumCircularFaxN° 069/2020de 27 de

marzode 2020, las cuales determinanlineamientosde actuaciénparalas/los servidorespoliciales
en la atencion de hechosde violenciadurante la cuarentenatotal, haciendo hincapié en la

valoraciénderiesgosy la imposiciénde medidasde protecciénen casosle urgencia.No obgante,

la FELC\para la elaboraciéndel Informe basede esta informacion, reporté que no hubiera
dispuestomedidasde protecciénespeciaurgentesdurantela cuarentenajo quellamala atencion
siendoqueel contextocolocdalasmujeresen un alto nivelde vulnerabilidad.

Por otro lado, se debe sefalar que si bien el Ministerio Publico no emitié ningun instructivo
especificoparala aplicacionde medidasde proteccién, la Direccionde la FiscaligEspecializadan
delitos de ViolenciaSexualy en Razénde Génerode la FiscaliaGeneraldel Estadoinformo que
durante la cuarentenarigida se habriaimpuesto un total de mil ciento cincuentay tres (1.153)
medidasde proteccion.Asimismo el Ministerio Publicoreport6 que durantelos setenta (70) dias
de aislamento, seregistrarondosmil novecientodreinta y cinco(2.935),deloscuales.el delito de
ViolenciaFamiliary Domésticaconstituyé el 80%con dos mil trescientossetentay ocho (2.378)
casosde acuerdoa los datossobrela imposicibnde medidasde proteccién,seobservaque éstas

36



fueron impuest en mil cincuentay un (1.051) casosde ViolenciaFamiliaro Doméstica,lo cual
equivaleal 44,1%.Encuanto al delito de abusosexualde ciento cincuentay tres (153)casosse
hubieraimpuesto medidasde protecciénen treinta y siete (37) lo cual equivde al 24%de ellos;
violacion.

En cuantoal Tribunal Supremode Justicia,de la revision de todas las Circularese Instructivos
emitidos aconsecuenciale la Cuarentenaseadvierte que en ningunode ellos secontemplauna
medidaespecificadestinadaa garantizarla continuidad de la atencion de solicitudesde medidas
de proteccion, 0 en su caso,de revocatoria por incumplimiento, pese a que ello implica la
detenciénpreventivadel agresor;sin embargo,a nivel de TribunalesDepartamentalesle Justicia
se tiene que Tarija, es el Unico que emitié una determinacion especificaen el marco de una
estrategiapara garantizarla continuidad de los serviciosde justicia, a través del Instructivo N°
18/2020 de 09 de mayo de 2020, que determinade maneraexpresala atenciénde solicitudesde
ampliaciony/o incumplimiento de medidasde proteccion, no obstante, no se pudo obtener
informacion sobre la cantidad de medidasde proteccion que se hubieran tramitado en dicho
depatamento.

Encuantoal Ministerio de Justica y Transparencidnstitucional,el Viceministeriode Igualdadde

Oportunidadesy el SEPMUDegl 1 de abril de 2020 emitieron un Comunicadonstando a los

GobiernosMunicipalesy Departamentalesa implementar accionesconcretasy urgentesparala

atencion y proteccion oportuna e inmediata de poblacién vulnerable, debiendo disponer y

garantizarel personal,bienesy serviciosque se requieran para que los SLIM sy las DNA"s
establezcanmecanismosinmediatos para prestar serviciosdurante la cuarentena,asegundado

que el personal de turno cuente con insumos de bioseguridad, credencialesy permisos
correspondientesjos SLIM sy las DNA srealicende manera exclusivafuncionesde atenciéna

mujeresy nifiez en situaddn de vulnerabilidad;las Casagle Acogiday RefugiosTemporalesse

encuentrenen funcionamientopermanentey en condicionesoptimas de funcionamientoy los

Gobiernos Auténomos Departamentalesy Gobieros Auténomos Municipales garanticen
condicionesadecltadasy medidasde bioseguridada mujeresque trabajanen serviciosesenciales
durante la emergenciasanitaria; sin embargo, el Estado en ninguno de sus niveles, asumié
medidasespecificagpara exceptuarde las restriccionesde movilidad a quienesviven situaciones
de violencia,sea para requerir proteccion o presentaruna denuncia,las personasen general
asumieron que solo era posible salir de los domicilios las fechas asignadaspor la cédulade

identidadbajopenadesermultas.

Por otro lado, lasinstitucionesvinculadasa la atencidnde hechosde violencia,concretamentdos

SLIM"sgue son esencialmentanstitucionespromotorasde denuncia,se encontraronlimitas de
actuar adecuadamenteno solo por la modalidad de trabajo asumida, sino también por la
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carenciade medios,especialmentede transporte. Lamayoriade estasinstanciasno cuentancon
mediosde transportepropiosparala atencionde casosi muchomenospararealizarel respectivo
seguimientode los mismos.Estacarenciatiene mayoresimpactosen el arearural, dadoque los
municipiosde estasareasse caracterizarpor contarcon comunidadeslispersas/ separadasinas
delasotrasporconsiderableslistancias.

Estascircunstanciasleterminaronque ni lasvictimaspudieransalirde susdomiclios paraacudira
estasinstanciasni los SLM’s pudieron prestar una atencionadecuadaseaen la formulacionde
unadenunciagndisponemedidasdeprotecciono realizarel seguimientadeun caso.

Por su parte, la FELC\Weumplié funciones conforme a sus turnos rutinarios, no obstante, el
ComandoGeneral de la Policiaemitié los MEMORANDUNFAVNo. 011/2020de 25 de marzode
2020, MEMORANDUMIRCULARAXNo. 02/2020 de 26 de marzo de 202 y MEMORANDUM
CIRCULARAXNOo. 069/2020 de 27 de marzo de 2020, a las/los servidorespoliciales,con la
finalidadde que brinden atencidnprioritaria a hechosde violenciahacialas mujeresy la nifiez,asi
como disponer accionestendientes al mejoramiento de la atencién en casosde violencia;sin
embargola carenciade medios de comunicaciory transporte,especialmenteen lasareasrurales,
ha sido una constanteen el servicioprestado por la policia, la atenciona hechosde violencia
contra las mujeres se ha visto ain méas agravadopor la emisionde instructivospor parte del
Ministerio Pablicoy el OrganoJudicial en relaciéna la atenciony priorizacionde casosdurante la
Cuarentena,determinacionesque han incidido negativamenteen el derecho del accesoa la
justiciademujeresvictimasde hechosdeviolencia.

D. UsoArbitrario del Sistemade JusticiaPenal

Enel marcm de emergenciasanitariadecretadopor el gobiernoboliviang se ha dispuestoel uso
del sistemade justiciapenal como mecanismocoercitivo de respuestaa personasgueincumplan
la cuarenteng lo cual,ademasde criminalizarla expresién,vulnera el principio de legalidady
tipicidad que limitan la potestad sancionatoriaestatal, enmarcandoconductaspropiasdel tipo
penal, cuyos efectos son indeterminados,como también los tipos de conducta que podrian
configurarlo. Comoconsecuenciga la fechase han emitido al menos193 sentenciagpenalespor
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delitos contra la saludpublicade los cuales56 estanla ciudadde LaPaz* 11 en Chuquisac®y
126en SantaCruz3®

A la sociedadcivil le preocupade sobremanerague parala obtencionde estassentenciassehaya
promovido un uso sistematico de procedimientos abreviados puesto que como expresanlas
notasde prensaal pie de paginahansidolaspropiasautoridadesquienesinformaronel empleode
estosmecanismogn el procesade judicializacioreloscasos.

De acuerdoa informacion difundida por actoresestassentenciashan obtenido penasmenores
gue permiten a las personascumplirasen susdomicilios,situacionque lleva a presumirque la
oferta del Ministerio Publco a laspersonagprocesadasasido la asigracionde unapenaleveque
le permita a la personacumplir la condenaen libertad si accedea sometersea un procedimiento
abreviado)o cualconstituiriaunapracticaguevulneralasgarantiasieldebidoproceso.

Comoevidenciade estapresunciony/o afirmacion es posiblemencionarque la Fiscalde Distrito
de SantaCruzen entrevistarealizadael 4 de mayode 2020a mediosde difusionpreciséquealas
personasprocesadaspor delitos contra la salud publicaque no se acogieronal procedimiento
abreviaa selesimputo formalmente,derivandoa que algunasde ellas(sindeterminarel nimero)
se encuentrencumpliendodetenciénpreventivao detenciondomiciliarig seguidamenteexpreso
gueinclusoa algunaspersorasselesaplicéotro criterio de oportunidad,lo cualllamala atencion,
puestoquedicho criterio no seaplicode maneraigualitariaa todosloscasosgen especial esdecir,
no sélo a aquellosque sehayannegadoa acogerseal procedimientoabreviado,sino también, a
aquellogquelo hicierony comoconsecuencigedeterminaronlas126condenas’.

Recordamosn este punto que la Comisioninteramericanade DerechosHumanosen su Informe
sobreMedidasparaReducirla PrisionPreventivadedicaun acapitea observarla practicadel uso
excesivode procedmientos abreviadosdisponiendoen el punto N° 59 que ¢ Xla CIDHha
sefialado que bajo ninguna circunstanciadebe tolerarse la préctica de utilizar la detencion
preventivade personascomoun mecanismaara inducirlasa auto inculparsey optar por un juido
abreviadod O 2 ¥ha viaparaaccederde formaprontaasuf A 0 S Nalpragtiéadl igual queel

34 periadicoBolivia,Fiscaliade LaPazobtiene 56 sentenciagor delitoscontrala saludpublica publicadael 21 de abril

de 2020, disponible en: https://www.periodicobolivia.con.bo/fiscaliade-la-pazobtuvo56-sentenciaspor-delitos-

contrala-saludpublica/

35 ATB, Sentenciana 11 personaspor incumplir la cuarentenaen Chuquisacapublicadael 18 de abril de 2020,
disponibleen: https://www.ath.com.bo/sociedad/sentenciafl1-personaspor-incumplirla-cuarentenaen-chuquisaca
3¢ UNITEL Declaracionegle la Fiscalde Distrito de Santa Cruz publicado el 4 de mayo de 2020, disponibleen:

https://www.youtube.com/watch?v=CviMObJTLOk

37T UNITEL Declaracionegie la Fiscalde Distrito de Santa Cruz publicado el 4 de mayo de 2020, disponibleen:

https://www.youtube.com/watch?v=CviMObJTLOk
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uso no excepcionalde la prision preventivaresulta contraria a la esenciamismadel estadode
derechoy losvaloresque inspiranunasociedaddemocratica®

Debidoa que el OrganoJudiciala partir de la resolucionN° 06/2020 determind la aplicacionde
videoconferenciaspara el desarrollo de las audienciasjudiciales en Bolivia, y a las propias
circunstanciagle la cuarentena,se ha restringido la publicidad de las audiencias,razén por la
cual,la sociedadcivil seve impedida de accedera informacion o monitorear lo acontecidoen las
audienciasde procedimientosabreviados lo que nos llevaa observarla importanciade que el
Organo Judicial, establezcamedidas reforzadaspara cumplir con este principio base en la
administraciordejusticia.

3. CHILE

3.1 Presentacion de la Asociacion Nacional de Magistradas y Magistrados de Chile (ANMM)

La AsociaciénNacioral de Magistradasy Magistradosdel Poder Judcial de Chile (ANMM), fue

fundadaen la ciudadde Concepciérel 13 de octubrede 1968, siendoconcedidasu personalidad
juridicael 5 de mayo de 1969, tiene duracion indefinida. En pocosdiascumpliremos52 afios de

existencia.

A partir del afio 2014, previa modificacionde la Ley19.296,nosadherimosa la regulacionde los
gremiosde funcionariosde la administraciondel Estado alcanzandda protecciénlegalpropiade
los sindicatos,Jo que se traduce principalmente en fuero para susdirigentes,accesoa permisos
gremialesy sobretodo derechoa accedera la informacionde cualquierinstitucion, relativaa los
fines estatutarios. Este nuevo escenarioha permitido un trabajo gremial mas protegidoy con
posibiidaddemayordedicaciorde susdirigentes.

Del mismo modo, significola reforma de nuestrosestatutos,oportunidad en que incorporamos
expresamentecomo objetivos los siguientes:a) Procurarla independenciapermanente,real y
efectivadel PoderJudicid y de cadauno de los juecesy juezasque integranla organizaciorde la
Magistratura, en todos sus aspectos,como condicién esencialde la funcion jurisdiccional;b)
Cautelary defenderla dignidady el prestigiode la funcién jurisdiccional;c) Instary velar por el

38 CIDH Jnforme sobremedidasdirigidasa reducir el uso de la prisién preventivaen las Américas [Preparadopor la
Relatoriasobre los Derecha de las PersonasPrivadasde Lbertad de la Comisioninteramericanade Derechos
Humanos]Pag47;cm.59 (OASDocumento®ficiales;OEA/Ser.L/NV/II)

" Elaboradgor laAsociaciériNacionade Magigradasy Magistradosdel PoderJudiciade Chile.
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constantemejoramientode la administracionde justiciaen todos susambitosy por el bienestary
dignidaddesusasociadoy asociadadarticulo2°)

Conigual énfasisnuestraAsociaciérasumey desarrollaobjetivosde caractersocial,cultural y de
ayudamutua, por esonosocupamosdel perfeccionamientqrofesionalc a travésdel Instituto de
Estudios Judiciales del fomento y la practica de la amistad, el conocimiento reciproco, el
desarrollo cultural, deportivo y artistico y el mejoramiento socioeconémicade sus asociadosy
asociaas.

Actualmente,la ANMM cuenta con cercade mil trescientosasociadosy asociadas lo largo de
todo Chile,por lo que, considerandaque el EscalaférPrimariodel PoderJudicialcuentacon cerca
de 1.800 miembros, representamosal 70% de los mismos. Entre los afiliados se encuentran
Ministrosde la ExcmaCorteSupremay de Cortesde ApelacioneskiscaledudicialesJueceiviles
y de Letrasde GarantiaQralesenlo Penal de Familiadel Trabajo Secretaiosy Relatores.

LaANMM se ha mantenidoadiva en los principalestemasque afectanlos derechoshumanosen

el pais, incluyendo materias que nos afectan organicamentecomo institucién. El afio 2017
concurrimosa la sesiénespecialsobreindependencigudicial, alcanzandccomo compromisocon

el Estalo de Chilela formacién de una mesade trabajo sobre los temas propioslo que sélo se
concretdparcialmenteel afio 2018 sobre sistemade nombramientosde jueces,pero que aiin no

setraduceenun proyectode ley presentadopor el ejecutivo.Porotra parte tambiénconcurrimos
a la audienciade oficio citada por esta Comisionsobred { A (i dde @ekeshgshumanosen el

contextode la protestasocialen/ K A dorfvatadaen el PeriodoExtraordinariode Sesionegjue se
llevé a caboen la ciudadde Quito, el 11 de noviembrede 2019. Finalmentehacepocosdias,el 5

de estemes,estuvimospresenteenla sesionespeciabobrela situaciéndeInfanciaenChile.

Nuestra Asociaciones actualmente presidida por la Ministra de la Corte de Apelacionesde

Valdivia,magistada Maria SoledadPifieiro Fuenzalidagncontrandonosen procesode elecciones
para la renovacionde nuestros representantes.Nos organizamosen base a 17 asociaciones
regionales,lo que facilita la comunicaci@ con las basesy la ejecucidonde proyectos. Ademas,
contamos con comisionesde trabajo asesorasdel Directorio Nacional en diversas materias,

compuestagor voluntariosde todo el pais,cuyaprincipallaboresgenerarmaterialde apoyopara

desarrollar los objetivos aprobados en la AsambleaAnual. ES0 nos permite una organica
participativa, amplia y de trabajo serio y comprometido. Ha sido indispensabledurante la

pandemiafacilitandolacomunicacion.

41



3.2. RealidadLaboral

Paracomprenderlaspreocupaadnesque sedestacammasadelante esprecisoexplicara organica
del poder judicial chileng que obedecea una estructura jerarquica, concentrandofacultadesen
la CorteSupremay enlas Cortesde Apelacionegq17).

Susfacultadesno sélo comprendenla revision jurisdiccionalpor via de recursos sino también
facultadesde tipo organicoy de gestion lo cual comprendelos nombramientos,aplicaciénde
régimendisciplinario,calificacionesmateriasque ademasdefinen la situacionde juezasy juezas
en relacion a la carrerafuncionaria,concebidaconmo un ascensode gradosy funcionesal estilo
castrense Existeun 6érganoasesora cargode asuntosadministrativosy de gestiondenominado
CorporacionAdministrativadel Poder Judicial (CAPJ)pero cuya accion estd supeditadaa las
decisionege un ConsejoSuperiorformado por cinco ministros de la Corte Suprema entre ellos
suPresidente.

Estaférmula que concentrafuncionesy poderesha sido cuestionadapor la ANMM, por serla
fuente de un sistema que atenta y debilita la independenciajudicial. Entre otras cosasha
permitido la proliferacion de normativa interna a travésde la dictacionde Autos Acordadospor
el pleno de la Corte Supremaque en realidad contienen materias propiasde ley orgénica,por
ejemplo creandocargos,limitando derechospara postuar a cargos,definiendoprocesosparala
investigaciondisciplinaria, incluyendo plazos, recurscs, etc. Lo anterior tiene ademas como
justificaciénla ausenciade ley o la deficienciade ella,lo que esreal, pero no justificala atribucion
de facultades, produciéndoseuna especiede descuido legislativo que abre un espacio para
decisionegerarquicas sin discusiondemocratica,sobre materiasorganicasy de funcionamiento,
guefinalmenteincidenen el ejerciciode derechosfanto paraquienestrabgan en el poderjudicial
comoparaquienesacudenaél.

3.3. Antecedentes

Enesecontexto sedictd el 13 de marzode 2020 el Auto Acordadoo Acta n°41-2020 (Anexo 1)
gue regula el teletrabajo dentro del poder judicial. El estado de excepciénpor pandemiase
decretd en Chileel 18 de marzode 2020.Eldisefiode esanormativaderivade laimplementacion
de planespilotos desarrolladosdurante,al menos,el afio 2018,lo que demuestraque no fue una
decisioninspiradaen la situacionde pandemiaque nos afectay resulté seruna coincidenciasu
dictacionaliniciode éstaen Chile.

Por medio del Actase creandos formas de trabajo a distancia, ordinaria 'y extraordinaria, para

todas las personasque trabajan en tribunales, no solo para las juezasy jueces Sin entrar a
detallarlasmultiplesdeficienciagncadaunode esasformulas meconcentraréendos:
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() Expresamenteseordenaque los insumostecnoldgicosson de cargoy obligacionde quien
trabaja a distancig es decir el computadory la conexiona la red, ademéasde tener la
obligaciondeestardisponiblepor conexiéntelefénica.

(i) ElconsentimientoNOesrequerido en la forma extraordinariade trabajo que operasegun
formula ampliade supuestobase,y que en definitiva puede significarel tener que asumr
laboresenotro tribunal.

Estanormativaseaplicden situacionde pandemia.Esindispensablalestacarcomo estaforma de

regular se aleja de estandaresdemocraticosy proteccion de derechos, pues comparana la

referidaActaconla Ley21.220publicach el 26 de marzodel presenteafio (Anexo 2) que modifica
el Cédigodel Trabajq precisamentesobreteletrabajo,asumeprecisamentesstasdostematicasen

sentidocontrario:imponeal empleadora obligaciénde proveerde todos los mediostecnolégicos
para desarrollarel trabajo a distancig y exige el consentimientodel trabajador, lo que debe

constaren el contrato. Pedidala modificacionde esaActa en esey otros puntos con fundamento
enlaleyaludida fue integramenterechazadgor la Corte Suprema

Chile, lleva variosafiosavanzandcen procedimientosjurisdiccionalesoralesy ello ha significado
un desarrollotecnolégicoimportante que setraduceen unagran mayoriade causascon carpetas
completamente digitales. Al momento de tener que desplazarel trabajo hacialos hogaresesto
facilitélatarea.

Losproblemasse presentaronpor unaparte por la falta de apoyo tecnoldgicq puescadajuezay

juez debié asumirel costo de susconexionesa internet y el uso de susequipospersonalesgen

algunoscasosdebiendoadquirirotros con mejortecnologiague permitiera el usodel sistemay en

otros ampliandolos planesdel serviciode conexion Estoresulto mascomplejoain,tratandosede

funcionarios.A poco andar desde la administracionse autorizo el uso doméstico de equipos
estacionarios)o que se complicopuesrequeriande red fisica(conexiébncon clave)y en muchas
partesen el paisla conexiénesinalambrica,seentregaronchipsparausode celularespersonalesy

hacepoco tiempo seentregaroncelularescon planesde uso, esto solo paraalgunosfuncionarios
cuyasfuncionesse consideraronclavescomo los notificadoresy quienesinducena las partespara
elusodel sistema.
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Parajuecesel apoyo tecnologico ha sido casinulo®® debiendola mayoriade las veces usar, en
cadaaudiencia,un computadorpara conectarseal sistemade causaspnatablet pararealizarlas
videoconferenciay el celularpara mantenercontactocon los funcionarios Alo anterior sesuma,
aungue en menor medida, el rapido aprendizajeque debieronasumiraquellosque normalmente
eranasistidoensuslaboresdiariasy otrosampliandosushabilidadesomousuarios.

Sindudaen estascircunstanciada voluntad parapermaneceren susviviendasrealizandotrabajo
a distanciafue generalizala. Sin embargo,nos encontramoscon dos grandesdificultades La
primeraderivabade la aplicaciéndel Acta41- 2020yareferida, puesen muchoscasosse obligo a
juecesy juezasa asumir labores en otros tribunales, incluso sin tener la especialidaden la
materia, 0 en cortes,como apoyocasiadministrativode revisionde causaspuespor su categoria
no podian ser responsablesde la decision. En estos casos,muchasde esasdestinacionesse
realizaron a sabiendas de no haber prestado su consentimienta No podemos olvidar la
estructura fuertemente jerarquica resefiadamas arriba, lo que muchasvecesimpide incluso
solicitarunareconsideracion.

Losegundodicerelaciéncon una direccion masbien ambiguapor la Cate Supremaqgueno dejo
claro desde el inicio una preferenciapor la proteccion de la salud versusla mantencion del
funcionamientod R 8 6§ NJJ Lu@do@e &atiasinsistenciapor parte de los gremiosfinalmente el
foco fue puestoenla saludde laspersmas,tanto de lasquetrabajanen el poderjudicial,comode
guienesacudena él. A pesarde lasdificultadesalcanzamo<sifrasmuy cercanasal 100%de trabajo
adistancia.

No es posible dejar de mencionarla compleja situacién vivida por todas y todos, frente a la
necesidadde compatibilizar el trabajo doméstica el cuidadode NNAy/o adultos mayoreso
personascon necesidadesspecialesademéasdel apoyo en clasesa distanciade hijas e hijos
pequefos, e incluso coordinar el uso de los medios tecnoldgice escasosen la familia. Esta
situacidonharelevadomuchassituacionesde desigualdace inclusode precariedad.

Porultimo, un graveproblemaesla brechatecnoldgica No lade laspersonagjuelaboramosen el
poder judicial, esa ha podido ser asumidacon rapidez,al menosa nivel usuario.Esla de los
usuarios,en especialen el areade familia dondelaspersonaspuedenefectuarsussolicitudessin
patrociniode abogadoy va en dossentidos,la ausenciade mediostecnologicosy economicosca
vecesteniendo celularno hay dinero para cargarle y de habilidades Estasituacionha develado

39 Se han mantenido los celularesde turno y algunos notebook -especialmentepara ministros de corte de
apelaciones losqueformanpartede lasasignacionefabitualesdesdeantesdelapandemia.

44



las tremendas carenciasen accesoa la justicia, masaun en estascondicionesho basta que el
poderjudicial mejore susestandaregecnoldgicosgue hoy sonaltos, siello no facilita el acceso

Enesesentido,sehanimpulsadoplanespiloto que hanhabilitadopuntos de contacto tecnolégico
en lugares muy distante de tribunales ¢comisariasmunicipalidades especialmenteen zonas
rurales, se ha evaluadocon buenosresultados, pero adn tiene un alcanceminoritario. Perola
solucionde fondo parece ser otra, la creacionde una institucion que asumala representacion
letrada de quienesacudena tribunales de familia, que sabemosmayoritariamentese trata de
personagiemenoresrecursoeconémicosguienedotienencontratanabogados.

Debomencionarque entre lasmedidasadoptadaspor el gobierno parapaliar la crisiseconémica
gue seprodujo casicomounasegundgpandemiasepermitio el retiro de fondos previsionalesen
un monto maximodel 10%de lo ahorradoen lascuentasindividualeso un maximo equivalentea
aproximadamenteUS$5.500.Junto con ello se autorizé que esos fondos pudieran cubrir las
deudasde pensiénalimenticia.Estoprovoc6 un aumento de poco masde 1.800%de los ingresos
enJuzgadode Familiaen40dias paraobteneresepagoextraordinario(Anexo3). Sobrelaforma
enqueseasumideseimpensaddngreso seharareferenciamasadelante.

3.4  Trabajogremial
A. Laborconjuntaconlosotros gremiosdel poder judicial

Lamagnitudde la probleméticaque enfrentabanlos juecesy juezas impulsé a asumirsoluciones
coordinadas,retomando la alianzaque en diversasmaterias habiatenidos con los otros tres
gremiosdel poderjudicial®®.

Una de las primerasaccones conjuntas fue pedir -el 08 de mayo- a la Corte Supremaque
convocarda unamesade trabajo conlos 4 Gremios a fin de exponerlasinquietudesnecesidades
y propuestasde juecesy juezas Estosolo logré concretarseel 15 de junio. Enesamesaselogro
creardosProtocolosde trabajo.

Elprimero, sobre medidasde seguridadsanitaria(Anexo 4) que establecidres etapas la primera
- aun vigente que tiende al 100%de trabajo a distanciamientras se mantengael estadode
excepcidnconstitucional.Lasegundg mientasse mantengala alerta sanitaria, propiciael trabajo
mixto, esto es,presencialy a distanciamanteniendoa las personasen grupo de riesgosaun con
trabajo a distancia,realidad que sabemossera muy dificil de asumir pues hay tribunales que

40 ANEJUDAsociacionNacional de Empleadosdel Poder Judicial, APRAJUDAsociacionde Profesionale de la
Administraciordel PoderJudiciay ANCORsociacidrNadonalde ConsejeroJ écnicos
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tienen un alto porcentajede personasen gruposde riesgo.Por ultimo, la etapaen que sedebe
asumirtotalmente el trabajo presencial Enestaetapano esposibledespreciaio positivode esta
situacionque setraduce en que existeuna multiplicidadde actuacionegjue puedenmantenersu
ejecucbnadistanciasinqueelloimporteun desmedroenel ejerciciode derechos.

El segundoProtocolose centr6 en la forma de proceder con las audienciasteleméticas creando
unaorganicaespecializadgue facilitara y agilizarasuuso (Anexo 5). Estomejoréla comunicacion
principalmenteconlosintervinientesy estandarizdosprocesos.

Dadala contingenciaque seprodujo a propésitodel retiro de fondos previsionalesfue necesario
formar otra mesade trabajo,a fin de abordarcon maximarapidezel camulode peticiones.Enella
participaron mas agentes,en especialprofesionalesinformaticos de la CAPJESsto significé el
disefio de un sistema informatico que simplificarala peticién de retencién de fondos ¢no
olvidemos que las personas pueden acudir sin patrocinio de abogade y resoluciones
estandarizadason enviodirectode oficiospara concretarla retencion.Todo ello se plasmoéen un
documentocon RecomendacionegAnexo 6) a juezasy juecesde familia, dado que, importando
decisionegurisdiccionalesno puedenserimpuestas.Estamesaha seguidotrabajando,puesen
los siguientesbeneficiosy apoyosecondmicosque se han creadonuevamentese ha permitido la
retencidnparael pagode deudasde pensiéndealimentos.

Una Ultima mesade trabajo se formé para efecto de disefiaruna forma de trabajo similara la
creadaen materia de familia, pero esta vez paraasumirun gran nimero de causaggeneradasa
propdsitodel delito que se puede cometeral no cumplir las restriccionessanitarias.En este caso
tambiénse generarrecomendacionepuesimportandecisionegurisdiccionales.

B. Acuerdoscon gremiosdel Ministerio Publicoy DefensoriaPenalPublica

Uno de los mayoresproblemas que debimos asumir fue como mantener los estandaresde
resguardode garantiasy en particular del debido procesocon esta nuevaforma de trabajo a
distancia Enestamateriareiteradamentesesolicitd ala Corte Supremaconvocaraa unamesade
trabajolaguealafechano seconcreta.

Sinembargo, pudimosde forma francay con el objetivo de consensualos mejoresestandares
trabajarcon el gremiode fiscalesdel Ministerio Publicoy con uno de los gremiosde la Defensoria
PenalPublica,el que finalmente se tradujo en una propuestaconjuntaal Ministerio de Justiciay
DerechosHumanos,que fue casitotalmente recogidaen un proyecto de ley actualmenteen
tramitacion (Boletin 13.75207) basicamentesobre audienciagjue puedenrealizarsepor medios
tecnoldgicosy condicionegarticularespararedizarlas,asicomoaquellasqueno puedenserlo sin
dafargarantiasentre otrasconsideracionefAnexo?).
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C. Presentacionegn mesasde trabajo del Ministerio de Justiciay DerechosHumanos

Frenteala demorade la Corte Supremaen formar mesasde trabajo, sdicitamosque estasfueran

convocalas por el Ministerio de Justiciay DDHH.La respuestafue negativa. Sin embargo, el

Ministro dio preferenciaa la mesaque en materia penal existe por disposicidonlegal,a la que

fuimosinvitadosen unaoportunidad,exponendolos acuerdosa los que llegamosjunto a fiscales
y defensores.

Ademas cred una segundamesaa cargode revisar modificacionesen materia civil, laboral y de
familia.Tambiérfuimosinvitadosaexponerenunaocasion.

En ningunade las esasmesas participamosen el didlogo ni en la adopciénde decisioneslasque
hoy se concretan en el proyecto de ley Boletin 13.75207, el que contiene modificaciones
normativasmayoritariamentepermanentes algunasajenasa la contingenciade pandemia.Sobre
las normas temporales, como se dijo, se ajustd a varias de nuestras propuestas gremiales
conjuntas.

D. Participacionen distintasinstanciasante comisionesdel PoderLegislativo

Lasituaciénameritd un desplieguede variasaccionegparamejorarla normativa vigente,de modo
deadaptarsealasituacionsanitaria.

Comogremio la ANMM fue invitada a exponeren las comisionesde Gnstitucion, Legislacion
Jsticiay Reglamentos tanto de la Camarade Diputadoscomo el Sehado,en diversosproyectos
de ley que regularon suspensionde plazosjudidalesy formas de realizaraudienciasvirtuales,
entre otrasmaterias.

Sedictaronlasleyes21.226y 21.254 la primeraaplicé una suspensiorgeneraldel trabajo salvo
en las materiasque se estimaronurgentes,como las relativasa personasprivadas de libertad o
medidasde proteccibnen materiasde familia, causasobreviolenciaintrafamiliaro doméstica.En
la practicael conocimientode materiasfue aumentandopoco a poco ya sea porque existiauna
mejor organizaciory por endeoperatividadde los tribunaleso porque seadvirtio la necesidadde
otras materiasurgentes.Asilas Cortesde Apelacionegjue generalmenteconocenlas causagor
medio de alegatosde abogadosy abogadasa poco andar retomarmon practicamentetodaslas
materiasconformandosalagemotas.

Actualmenteestan pendienteslos proyectosde ley correspondientea los boletines 13.65307 y
13-752-07, el primero de ellospromovidopor la ANMM junto a algunosparlamentariospuscando
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extendertemporalmentelos plazosde agendamientode diversasaudienciasen perspectivade
retomarel trabajopresencial.

3.5. Debidoprocesoy audienciasvirtuales

Probablementeeste ha sido el problemade fondo masimportante que surgiden el contexto de
esta nueva modaldad de trabajo. Particularmente,tanto por el disefio institucional - los
intervinientesson generalmenteel Ministerio Publicoy la DefensoriaPenalPublica como por la
materia propiamentetal, la discusiénse centré en materia penal. Sinembargo,hay temasque
transversalmenteatraviesastodas las materias, me concentraréen dos: (i) notificacionesy (ii)
rendicionde pruebatestimonialy pericial.

A. Notificaciones

Para resolverlos nuevosproblemasque nos planteadola pandemia,se ha acudidoa mucho

ingenio, asilas notificacionespersonalesse han practicadopor multiples medioscomo llamadas,
mensajeen redessocialesyideollamadasy video conferenciasTodaspresentasdistintos grados
de dificultad en cuantoa la certezade la notificacion misma, y tambiénen cuanto a la identidad

del notificado. Esoha provocadoque muchasvecesse frustren las audienciaso actuacionesjue

derivande esanotificacion.Porahora,sinnormasque resuelvanel tema,operael buen criterio de

juezasy juecesde procurarlamejor proteccionde losderechosde losafectados.

B. Rendicionde pruebatestimonial y pericial

Lomasconflictivoha sidola realizaciorde audienciasen que debeserrecibidapruebatestimonial
y pericial. Losestandaresde exigenciashan sido distintos, pero se ha impuestauna tendencia,
especialmenteen materiapenal:la realizacionde audienciaspreviasllamadasgeneralmentede
factibilidad. Primero los intervinientes eligen de comun acuerdo los juicios que pueden ser
llevadosa cabo¢ a medidaque pasael tiempo haadquiridomaspesola opiniéon del imputado- y
en esoscasosresuelvenla forma en que se presentara cada prueba. Sies por via remota se
resuelvesi esdesdeel domiciliodel testigo o perito o siesdesdela oficinainstitucionalde quienlo
presentao, por ultimo, siesen el tribunal de la causao en otro cercanoa sudomicilio,cono sinal
menosun juezpresente.

En cadacasose resuelvela forma en que se acreditarala identidad, y el modo en que se
resguardaraun testimonio libre, exentode presioneso inducciones pensemosen unterceroque
estandoen el mismolugarpuedaestarindicandocomorespondero que el testigorecibamensajes
por redessocialegjue puedaver desdeel mismoaparato que usapara conectarse Estaférmula
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funcionacuandolosintervinientes estande acuerdoy evita posiblesnulidades,al menospor esas
materias.

Sin embargo, se han presentado mdultiples dificultades desde la imposicién de juicios
completamente virtuales o, en el otro extremo, completamante presenciales,sin especiales
resguardode vicioscomolosindicados.No hay reglassobre la materia, por lo que cadatribunal
decidelo que estimala mejor forma de proceder. Tampocasellegda acuerdointerinstitucionales
guepermitieranalcanzaprocesosestandarizados=stotambién ha significadoun retraso de mas
del50%delasaudienciagendiversasnateriasqueseacumulanalingresodiario.

Finalmente,nos permitimos agradecerla preocupaciénpor conocer las dificultades que esta
extraordinaria stuacién ha provocadoy espero que ello nos dé luces sobre como podemos
mejorar el resguardooportuno de derechos,aprendiendode la experienciade todos y todas,asi
como solicitandoa lasautoridadescorrespondientdas mejoresaccionegparapropiciarun acceso
integroalajusticia.

4. COLOMBIA
4.1. Antecedente§!

EnColombia*? desdeel 15 de marzode 2020el ConsejoSuperiorde la Judicaturaadoptddiversas
medidaspara la prestaciondel serviciode justicia durante la pandemia;dichas disposicions
aplicana los juzgados,tribunalesy cortes que conforman el sector jurisdiccionalde la Rama
Judicial ElConsejoSuperiorexpidio masde 17 Acuerdo$® para regularla prestaciéndel servicio
y mas de 40 Circulare$* que establecen lineamientos en asuntos especificos como la

* Elaboradqoor laComisidrinternacionade JuristagCl1J)

41 Esteinformetiene comofechade corteel 30 deseptiembrede2020.

42 EIGobiemoNacionaldeclaréla emergencissanitariaderivadade la COVIBL9 a travésde la Resoluciér885 de 2020
del Ministerio de Saludel 12 de marzode 2020,y decreté el Estadode EmergencidecondmicaSocialy Ecologicaen

dosocasionegor un periodode 30 diascadavez (atravésdel Decreto417 del 17 de marzode 2020y por medio del

Decreto637 del 6 de mayo de 2020),de acuerdocon las facultadesestablecidasn el articulo215 de la Constitucién
Politica.Durantemas de 6 mesesque ha durado la emergenciasanitaria,el Gobigno ha promulgadomés de 100
decretos, siendo decretos legislativosalgunosde ellos, porque fueron expedidosen el marco de los estadosde

Emergenciadecretadoscon fundamento en el articulo 215 de la Constitucidn,y siendo otros, decretosordinarios.
Igualmente,los Ministeriosy lasentidadesterritorialeshan promulgadodiversasnormasparaabordarla pandemiala
consulta de varias de estas normas puede hacerseen: http:/www.regiones.gov.o/Inicio/ COVIEL9.html y en

https://www.ambitojuridico.com/observatorigjuridico-coronaviruscovid19

43 Véase, Rama Judicial de Colombia, Medidas COVIRI9, Acuerds, disponibles en:

https://www.ramajudicial.gowco/web/medidascovid19/acuerdos

44 Véase, Rama Judicial de Colombia, Medidas COVIEL9, Circulares, disponibles en:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/medidasovid19/circulares
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presentacionde documentosa travésde medioselectronicos Jasmedidasde bioseguridad entre
otras. Ademas,la Corte Constitucional,la Corte Supremade Justiciay el Consejode Estado,
modificaron sus reglamentos y adoptaron medidas especificas para el tramite de sus
actuaciones?

Porotro lado, la JurisdiccionEspecialpara la Paz(JEP)que no esta cobijadapor las medidasdel
ConsejoSuperiorde la Judicaturaadoptd diversosacuerdosy circularespararegularla prestacion
desusserviciogiurantelapandemiaatravésde sudrganode gobierno?®

Lasmedidasinicialmenteadoptadasen el sectorjurisdiccionalde la RamaJudiciaincluyeron:(i) la
suspensionde términos procesalesyii) la continuacionde la prestaciéndel servccio en ciertas
actuaciones(tutela, habeascorpus, algunasactuacionespenales,y control judicial de decretos
expedidosen el marcodel Estadode EmergenciaEcondmicay Sociakdecretadopor el Presidente);
(ii) la autorizaciondel trabajoremoto paralos servidoregudicialesyy, (iv) el usodetecnologiade
informaciony comunicacioneparalaprestaciéndelosserviciogle justicia®’

Posteriormentey a medidaque el Gobiernoprorrogé la emergenciasanitaria,el ConsejdSuperior
de la Judicaturay la JERprorrogaronlas medidasinicialmenteadoptadasy modificaronalgunasde
ellas.Porejemplo,el Consejoamplié las excepciones la suspensiérde términos, e incluyo otras
excepcionezomolasmedidasde proteccionde violenciaintrafamiliar,los procesosde restitucion
de menores de edad, los procesosde adopcion,el seguimientojudicial a las sancionesrivativas
de la libertad contraadolescenteslasactuacionesn los procesosde restituciénde tierras, entre
otras. Ademas,el Consejoorganizd capacitacionesen el uso de tecrologiasde informaciony
comunicacionegara los servidoresjudiciales, dispuso varios serviciospara que se realizaran
audienciasy sesionesvirtuales,y puso cuentasde correoselectronicospara la presentacionde
accionesletutelay habeasorpus.

45 La informacion de varias disposiciones adoptadas puede consultarse en: 1) Corte Constitucional:
https://www.corteconstitucional.gov.co/transparencia/3%20PROTOCOL0%20APROBADO
Circular%20Interna%20No.%2009%20del%2015682Qdabril%20de%202020.pd?) Corte Supremade Justicia:
https://cortesuprema.gov.co/corte/index.php/page/2/?submit=Search&s=covig+19 Consejo  de Estado:
http://www.consejodeestao.gov.co/consejale-estade2-2-3-2-4/transparencia/medidagovid19/

46 véase JurisdicciérEspeciaparala Paz Medidasadoptadaspor la JEPpara el manejoy la atenciéndel COVIEL9,
disponiblesen: https://www.jep.gov.co/Paginas/covid 9.aspx

47 Entreel 15y el 25 de marzoel ConsejcSuperiorde la Judicaturaadopto las primerasmedidas contenidasen varios
acuerdos,como el AcuerdoPCSJA201517,4a t 2IMdJal se adoptanmedidastransitoriaspor motivos de salubridad
LJg o f del®3-démarzode 2020; el AcuerdoPCSJA201518¢ t 2l dal se complementanias medidastransitorias
de salubridadpublicaadoptadasmedianteel Acuerdo11517deH n Hdeld6 de marzode 2020; el AcuerdoPCSJA20
11527,4 t 2INdal se estableceuna excepciona la suspensionde términos en la Corte/ 2 y & (i A (idétOAd2 y | £ £
marzode 2020;y el Acuedo PCSJA201529,a4 t &8l blialseestableceunaexcepciérala suspensiorde términosen el
Consejode Estadoy en los tribunalesl RY A y A & deNd5 deimf@r2adé 2020. El Consejoha ido revisandolas
medidasconel pasodel tiempo.
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H 5 de junio, el ConsejoSuperioradoptdé medidas para la normalizaciénde la prestacion del
servicio de justicia en el sector jurisdiccionalde la RamaJudicial Entérminos generalesdichas
medidagueron®

1. Ellevantamienb de la suspensiorde términos judicialesy administrativosa partir del 1 de
julio;

2. Lacontinuaciondel trabajo remoto paralos servidoregudicialesy el usopreferentede las
tecnologiagsleinformaciony comunicacionesomoreglageneral;

3. Laprestacidn presencialdel servicioen las sedesjudiciales,con un maximode ocupacion
del 20%en los despachogudicialesa partir del 1 de julio, previa organizaciorsegunlas
realidadesde cadadespacho(cantidadde personasgquetrabajanen el lugar, preexisten@a
deenfermedadesleriesgo,etc.);

4. Ladefinicion de reglasgeneralespara el accesoy la permanenciaen las sedesjudiciales
(usodetapabocasdistanciamientdisicoetc.);

5. Lascondicioneslebioseguridadielosdespachos;

6. Lasdisposicioneselativasa la prestaciéndel servico por mediosvirtuales,comoel usodel
aplicativoweb disefladopara presentaraccionesde tutela y habeascorpusy el plan de
digitalizaciordeexpedientesielaRamaludicial.

El ConsejaSuperiorha revisadoperidodicamentelasmedidasadoptadasy ha efectuadoajustesen
los ultimos meses.Asi,por ejemplo, promulgé un nuevo Acuerdoque establecelos lineamientos
parala prestaciéndel servicioa partir de octubre,y aunquemantienela reglageneralde trabajo
en casaparalos servidoregudicialesy el levantamientode la suspensiorde términosprocesales,
ampliolaprestaciondel serviciopresenciabh un 40%?*°

48 ConsejoSuperiorde la Judicatura,AcuerdoPCSJA201567 ¢t Znkdio del cual se adoptan medidas para el
levantamientode los términos judicialesy sedictan otras disposicionegpor motivos de salubridadpublicay fuerza
YI &2NEZ disponible en:
http://actosadministrativos.amajudicial.gov.co/GetFile.ashx?url=%7e%2fApp Data%2fUpload%2fPCER2adf
Ademas,pueden consultarsedistintas regulacionesdel Consejosobre la implementacionde las medidasadoptadas,

tales como
http://actosadministrativos.ramajudicial.gov.co/GetFile.ashit207e%2fApp Data%2fUpload%2fP CS2C3if
(recepcion de tutelas/habeas corpus),

http://actosadministrativos.ramajudicial.gov.co/Géashx?url=%7e%2fApp_Data%2fUpload%2fP CSIGR{F
(firma electronica), https://www.ramajudicial.gov.co/documents/314201/35777437/Circular+ DEAJE20
48.pdf/fe18142e325F4c7+a27631059dc2b8bf{guiay susanexossobreel accesaemotoaequipodetrabajo).

4% ConsejoSuperior de la Judicatura,Acuerdo PCSJA20-11632, & t ZINclial se adoptan unas medidas para la
prestacion del servicio de justicia de Administracionde Justiciapara los despachosjudicialesy dependencias
administrativas en todo el territorio nacional, a partir del 1° de octubre de H n H ndsponible en:
http://actosadministrativos.ramajudicial.gov.co/@eéle.ashx?ur=%7e%2fApp Data%2fUpload%2fP C31A3Q.pdf
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Porsuparte, la JurisdiccirEspeciaparala Pazexpidié el 31 de agostoun Acuerdd® pararegular
el funcionamietto de la JEPdurante la etapa del & | A & f | S6l&cBvyg yi @istanciamiento
individual NB & LJ2 y detra@iadddér el GobiernoNacionaP! a partir del 1 de septiembre,y
revisddichasmedidasa mediadosde septiembre.Ensu masreciente Acuerdo,la JERJecdi6 que
levantariala suspengin de términosjudicialesa partir del 21 de septiembre,continuariael trabajo
remoto de los servidoresde la jurisdiccién,autorizariael trabajo presencialcon un maximode
ocupacionen la sede,entre otras®?> Ademéasgdijo que evaluarialos resultadosde lasmedidascon
elfin de hacerlosajustesnecesarios.

4.2. Principaledesafios

Enestosmesesgue hanpasadodesdeque se confirmoéel primer casode COVIEL9 en Colombia(6
de marzo de 2020), el sistema de justicia ha adoptado diversasmedidas para garantizar la
prestaciondel servicioy al mismo tiempo proteger el derecho a la saludy a la vida de los
servidoresjudiciales e intervinientes en los procesos.En este procesoha enfrentado diversos
obstaculosy en este documento se mencionaran:(i) las dificultadesasociadasa la garantiadel
accesoa la justicia; (i) los problemasde accesibilidada la informacion para los usuariosde la
justiciayy, (iii) losdesafiosn laprestacionpresenciabel servicio.

A. Accesoa lajusticia

El accesoa la justicia se vio reducido durante la pandemig especialmentedurantelos primeros
mesescuandolareglageneralfue la suspensiorde términosprocesalesEsimportante mencionar
gue el accesomejoré a medidaque se ampliaronlas excepcionesa la suspensiorde términos, y
debido a los esfuerzosrealizadospara brindar accesoa través de medios electronicos(correos
electrénicoparapresentaraccionesaudienciavirtuales,aplicativosvebetc.).

Entodo caso.en materiade accesa la justiciaseidentifican dos gruposde problemasdurantela
pandemia.

50 JurisdicciorEspeciaparala Paz ACUERDAOGN0.036 de 2020,4 t 2l WJal sedictan lineamientosde trabajo y
desarrollode actividadesen la JurisdiccidrEspeciaparala Pazen el marcodel aislamientoselectivoy distanciamiento
individualNB & LJ2 y disbadibleBré hitps://www.jep.gov.co/coronavirus/Acuerdo%20A0G%20No.pdf

51 Ministerio del Interior, Decreto1168 de 2020,d t 2INUdal se imparten instruccionesen virtud de la emergencia
sanitariageneradapor la pandemiadel CoronavirusCOVIG 19, y el mantenimientodel orden publicoy sedecretael

aislamiento selectivo con distanciamiento individual NB & L2y & | dispdiblE en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%201168%20DEL%2025%20DE%20AGOSTO%20DE%
202020.pdf

52 Jurisdccion Especiapara la Paz, ACUERD®@®OGNo. 039 de 2020, ¢ t 2INdal se dictan disposicionesspeciales
sobreel levantamientode la suspensidérde audienciasy términos judicialesen la JERprevistaen el AcuerdoAOG014
deH n H dispchibleen: https://www.jep.gov.co/coronavirus/Acuerdo%20A0G %20N 0%2 @itB9.
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En primer lugar, la RamaJudicial privilegié el uso de medios tecnolégicospara accedera la
justicialo que generduna afectacionen el accesode usuariosy abogadosgue no tenian accesoa
internet antes de la pandemia, o que, aun teniéndolo, no tenian el conocimiento y las
habilidades para manejar internet. En efecto, en Colombia, en 2018 el promedio de la
penetracionde internet fijo en hogaresera del 40,5%,y habia diferenciassignificativasentre
estratos socioecondémicospues mientras que la penetracion de internet era del 99,8%en el
estrato socioecondmicanasalto, eratan solodel 20,5%en el estrato socioeconémicenasbajo >
Esto implica que, aunque la RamaJudicial ha dispuesto herramientas para la prestacion de
serviciosde justiciaa travésde internet, la brechadigital existente tiene un impacto importante
en el accesoa la justicia de muchaspersonas,en particular de aquellasque tienen escasos
recursosy queestanlocalizadagsnzonasonbajacoberturadeinternet.

Ademastan solo el 10%de abogadoslitigantes registrd y actualizd su correo electrénicoen el

Sistemade Informaciondel RegistroNacionalde Abogados; SIRNAlurantela pandemia,lo que

generddificultadesparalograrla méximacoberturade accesoa los serviciosde justiciaprestados
a través de internet por parte de los abogadoslitigantes®* Pero ademas,aunque el Consejo
promovio la digitalizaciénde expedientesen variasmaterias a traves del Plan de Digitalizacion
adoptadoel 18 de junio, este procesode digitalizaciénaun esta en desarrollo y hay una lenta

virtualizaciénde los expedientesPor ello, mientrasel trabajo continda primordialmentea través
demediosvirtualesvariosabogados$iansolicitadolareaperturadelosjuzgados.

En segundo lugar, el acceso a la justicia se ha visto afectado en casos que impactan
principalmente a mujeres, nifias y nifios, y a victimas de graves violaciones de derechos
humanos Por ejemplo, en materia de violencia intrafamiliar y delitos sexuales,los registros
muestranunareducciénnacionalen lasdenunciadurante el periodode aislamiento(25de marzo
a 30de mayo),al compararlocon el mismoperiodo en el afio 2019,a pesarde que aumentaronlas
llamadasa los nimerosde orientaciért® establecidogparalos casosde violenciacontrala mujer>®
Esta reduccién nacional en las denunciastiene disparidadesterritoriales, pues los registros

53 MinTic, Plan Tic 20182022. El Futuro Digital es de Todos p. 31, 32. Disponible en:
https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles101922 Plan_TIC.pdf

54 Ambito Juridio, CorporaciérExcelenci@n la Justiciae Instituto Colombianade DerechoprocesalForod . | £ dey OS
la justicia en la pander Al €12 de septiembre 2020. El video esta disponible en:
https://www.facebook.com/AmbitoJuridicolges/videos/videoconferencistdiana

remolina/324703761967454/? so__=permalink& rv__=related videos

55 Losboletinessobre el comportamiento de una de las lineasde orientacién disponiblespor el GobiernoNacional
para la atencibn de mujeres en situacion de vulnerabilidad, pueden encontrarse en:
http://www.obs ervatoriomujeres.gov.co/es/Publications/List

56 Fundaciénldeas para la Paz,¢ Cémose comporta el delito en Colombiaen époa de confinamiento?,Bogota,
septiembre2020,pp. 12-18.Disponibleen: http://ideaspaz.org/media/website/FIP_DelitoyConfinamiento.pdf

53


https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-101922_Plan_TIC.pdf
https://www.facebook.com/AmbitoJuridicoLegis/videos/videoconferencista-diana-remolina/324703761967454/?__so__=permalink&__rv__=related_videos
https://www.facebook.com/AmbitoJuridicoLegis/videos/videoconferencista-diana-remolina/324703761967454/?__so__=permalink&__rv__=related_videos
http://www.observatoriomujeres.gov.co/es/Publications/List
http://ideaspaz.org/media/website/FIP_DelitoyConfinamiento.pdf

aumentaron en algunosmunicipios mientras que disminuyeronen otros®’ De esta manera, es
posible que el periodo de cuarentenahaya generadouna inhibicion de la denunciaen estos
delitos?® lo que implicaexaminarasposiblesexplicaciones estoy lasestrategiasparabrindarun
adecuadaccesa lajusticia.

Por otro lado, en materia de gravesvioladones de derechoshumanosde competenciade la
JurisdicciorEspeciaparala PazJa participacionde lasvictimasse vio afectada.Segunnformacion
brindada recientemente por la presidentade la JurisdiccidnEspecialpara la Paz,durante la
pandemiano se pudieron recibir los testimoniosde algunasvictimasa travésde mediosvirtuales,
puesellaspidieronqueno sehicierana travésde estosmediossinopresencialmentepor ejemplo,
en casoge violenciasexual®

Deestaforma, el accesa la justiciase vio afectadodurante la pandemia,y estoafectéde manera
particular a personasen situacién de wvulnerabilidad y a aquellas que requieren especial
proteccion.

B. Accesibilidady publicidadde la informaciénfrente ala ciudadania

Las autoridades del sistema de justicia han promulgado diversas normas para regular el
funcionamiento del servicio de justicia durante la pandemia;también han habilitado correos
electronicos, micrositiosy otras herramientastecnoldgicaspara la prestaciondel servicio.Peio
unadeficienciaque hatenido estainiciativa,esla falta de comunicaciénaccesiblede las medidas
adoptadaspara la ciudadania,en especialacercade cual esla normatividadvigentefrente a la
prestaciondel servicioen cualquierparte del pais®® Aunque estainformaciénestapublicadaen las
paginasweb de las distintas autoridadesde la RamaJudicial,es dificil comprenderlapues es
necesarionavegaren un mar de informaciénque no estaaccesiblementeexplicada.

Adiciondmente, la RamaJudicialy la JurisdiccibnEspecialpara la Pazno han realizado una
rendicion de cuentasclaray publicaacercade comoha funcionadoel sistemade justiciadurante
la pandemia,y como se desarrollaranlas actividadesjudiciales en el mediano plazo mientras

57 Ibidem, p. 13.

58 |bidem

59 Ambito Juridto, CorporaciérExcelencian la Justiciae Instituto Colombianade DerechoprocesalForod . | £ dey OS
la justicia en la pandeml ¢ ¥14 de septiembre 2020. El video esthd disponible en:
https://iwww.facebook.com/AmbitoJuridicoL eqis/videos/372647390560975/? soermalink& rv__=related vide

0s

60 Un andlisisde estacomplejidad,puede constatarseverificandolas siguientespaginasweb donde se encuentrala
informacion: i) https://www.ramajudicial.gov.co/web/medidasovid19/acuerdos Y, i)
https://www.ramajudicial.gov.co/web/medidasovid19/atencionralusuario
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continda la emergenciasanitaria De estaforma, si bien serealizé el 14 de septiembreun Foro
convocadaopor organizacionesle la sociedadcivil en el que sepresentaronalgunosresultado$! y
se publicanlas medidasen suspaginas,las autoridadesde justiciadebelian haber realizadoun
G O 2 #elDHzS v integiakgue expliquelo que se ha hechohastael momentoy los desafiosque
se enfrentan en el corto y mediano plazo. Igualmente, es necesarioque expliquen como se
implementara el plan de mediano plazo para la prestacion del serviciode justicia durante la
emergenciasanitaria,coOmosevaa enfrentar el atrasoen los procesogjue tuvieron suspensiorde
términos judiciales,coOmo se van a brindar serviciospresencialesen los casosen los que dicha
presencialidades fundamental, cuales son las necesidadespresupuestalespara continuar la
prestaciondel servicioy adaptarsea los cambios,y comoseafrontara el posibleincrementode la
demandade los serviciosde justicia por los efectosde la pandemiaen los derechosde las
personas.

C. Desafioenla prestaciénpresencialde los serviciogudiciales

La prestacion presencial del servicio de justicia es muy importante, particularmente para
garantizarun mejoraccesaa la justica de laspersonasque tienen acesolimitado a internet o en
los casosde victimasde delitos que requieren preferentemente atencion presencial.Pero la
atencion presencialdebe realizarsecon garantiasencaminadas proteger el derechoa la saludy
alavidadelosusuarios|josabogadsylosservidoregudiciales.

Por eso,uno de los desafiosmassignificativosen esta materia es que la prestaciondel servicio
presencialse realice con el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad No obstante, esto
puedetener complejidadesen variosdespachogudiciales puessusinstalacionesio cuentancon
espaciosamplios,no tienen suficienteventilacion,no tienen bafiosparaque los usuariosrealicen
lavado de manos, entre otras. Esto generadificultades reales para garantizarlas medidasde
prevencion del contagio (distanciamiento social, lavado de manos, etc.), especialmenteen
municipiosenlosquelaafluenciade personasalosjuzgadogsmuyalta ®?

4.3. Recomendacioneg peticionesa la CIDHrelacionadasl Estadocolombiano

Sobrela base de la situacionexpuesta,dirigimos las siguientespeticionesa la CIDHrelacionadas
conel Estadacolombiano

61 Ambito Juridico CorporaciérExcelencian la Justiciae Instituto Colombianade DerechoprocesalForod . | £ dey OS
la justicia en la LJ- Y RS YMI de> septiembre 2020. H video completo esta disponible en:
https://www.facebook.com/AmbitoJuridicoLegis/videos/672869076 768426/

62 Estainformacién fue mencionadapor los presidentesde los sindicatosde AsonalJudicialy AsonalJudicialS.l,a
quiénesselesenvidun cuestionaio acercade losdesafiosy obstaculogjuehanenfrentadodurantela pandemia.
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a)

b)

d)

5.1.

Que inste a las autoridades judiciales colombianasa tomar medidas efectivas para
garantizarel accesoa la justicia de todas las personasmientras dure la emergencia
sanitaria,en especiabara:i) aquellagpersonagjue no tienenaccesa mediostecnologicos
y no puedenaccedera los serviciodde maneravirtual; y i) paraaquellagpersonasgue son
victimasde delitosy de gravesviolacioneslederechoshumanos.

Queinstea lasautoridadesjudicialescolombianasa disefiaruna estrategiague permita,en
el corto plazo,la prestacionpresencialdel serviciode justicia especialmenteen aquellas
materias y asuntosen los que la presencialidades fundamental para resguadar los
derechosde lasvictimasy de losintervinientesen el proceso,con el cumplimientode las
medidasdebioseguridadequeridas.

Que inste a las autoridadesjudicialescolombianasa adoptar, frente a la ciudadaniala
maxima transparenciade lasmedidasadoptadasparala prestaciondel serviciode justicia,
paralo cualdebepublicarde maneraperiédicainformaciénaccesibley clarasobrecémose
prestanlosserviciosen todo el pais,y rendir cuentaspublicamentesobretoda la operacion
del servigo dejusticiadurantelosmesegjue haduradolaemergencissanitaria.

Queinste al ConsejoSuperiorde la Judicaturay a la JurisdicciorEspeciaparala Paza que
tenganen cuentaen el plan de implementaciénparala prestacon del serviciode justida
durante la emergenciasanitaria y la pospandemia:(i) la proyecciony desagregacion
presupuestarequeridaparaenfrentarlos retos derivadosde la pandemiaen el sistemade
justicia; (i) la estimaciény la forma de abordar el posible incremento de la demanda
debidoala suspensiérde términosprocesales/ a suposibleaumentopor los efectosde la
pandemiaen los derechosde las personas,especialmentecon una mirada local de la
prestacionde los serviciosde justicia;y, (iii) los mecanismogjue seimplementaranpara
garantizarlos derechosa la viday a la saludde todos los intervinientesen los procesos
mientrasdurela emergenciasanitaria.

ECUADOR
Principalesdesafios

Opacidadsobrelos serviciogudicialesofertados durantela pandema

" Elaboradqor el ObservatoridDerechosy Jugicia(OD), Eclador.
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Elinicio de la pandemiapor COVIBEL9 significoun momento de marcadadesorganizacioren el

sistemade justicia ecuatoriano,que se caracterizépor la ausenciade una linea de comunicacion
clarapor parte del Consejode la Judicatura, que permitieraa los usuariosdel sistemade justicia
conoceraquellosserviciosuspendidoyaquellosguepermaneceriamabiertosal publico.

Ademas,durante esta primera etapa existiauna gran cantidad de resolucionesy reglamentos
contradictorios entre si emitidospor Judicaturagenerandouna situaciénde inseguridadjuridica
no solo entre usuariossino entre los propios operadoresjudiciales. En este primer momento,
ademas,es preciso resaltarlas resolucionesde este Consejoque sugerianla suspensionen la
tramitacion de accionedle tutela de derechoshumanosa nivel constitucional. Estacuestion,que
fue alertada por la Comisién Interamericanade Derechos Humanos en su momento, fue
eventualmenterevertidapor una decisionde seguimientode dictamende constitucioralidadpor
la Corte Constitucionaldel Ecuador,que recordé a Judicaturala obligatoriedadde asegurarlos
mecanismosde tutela de DDHHen el contexto del COVIELY, a la luz de lo dispuesto por la
CortelDHen lasOpinioneConsultvasOC8y OCO9.

B. Defidenciaen las medidasde bioseguridadadoptadasdentro del Sistemade Justicia tras
la decisionde reaperturade los serviciosjudicialesen Ecuador

ElConsejade la Judicaturadecidiéla reaperturade los serviciogde justiciaen Ecuadoren mayode
2020% A partir de este momento, se empezarona reportar casos de operadores judiciales
contagiadospor COVIB19. Soloen la provinciade Pichinchagn julio de 2020seregistromasde
un centenar de funcionarios, entre jueces, secretaios, peritos y otros, que habrian sido
contagiadogpor COVIBL9%, apesarde que en un primer momento, Judicaturahabriaindicadola
implementacionde sistemade justiciatelematicaparacontrolarla proliferacionde contagios.De
acuerdo a la informacbn recibida desde la Asocacion Nacionalde Jueces,si bien se han
aumentadolas medidasde bioseguridada septiembrede 2020, aun existen dependenciasionde
no se cuentaaln coninsumosbasicosde proteccién, incluyendomascatrillas.

A pesar de que originalmente el Consejode la Judicaturaindicé que se implementaria el
mecanismaode audienciagelematicaspara evitar el trafico de personasen lasunidadesjudiciales,
aunse sigueconvocandoa audienciaspresencialesen salassumamentepequefiasy sin contar
con medidassuficienesde bioseguridad Eneste sentido,en los mesesde junio, julio y agosto,se
registraronvarioscasosde abogadoditigantes contagiadogpor COVID19, graciasa la exposicion

63 Disponible en: https:/www.expreso.ec/actualidad/coronaviruscuadorreabrran-mananasistemajudiciat
11079.html
64 Disponibleen: https://radiolacalle.com/103funcionarioscovid-19-funcionjudicial/
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forzadapor asistenciaa audienciaspresencialesa pesarde lassolicitudesde lasdefensagécnicas
de queéstassesuspendarenciertoscasos$®.

C. Desafiosrinculadosala implementacionde la justicia telematica

c.l. Problemas de conectividad afectael derecho a contar con medios adecuados para la
defensa en juicio

Al inidgo de la emergencia por COVID en Ecuador, el Consejo de la Judicatura anuncio la
implementacion de servicios de justicia telematica, indicando que en el pais, se contaba con 670
servidores y 250 dependencias judiciales que cenocasos de flagrancia lagionados con las
siguientesmaterias: Penal; Familia; Transito; Violencia Contra la Mujer y Miembros del Nucleo
Familiar, Adolescentes Infractores; y, Garantias Penitenciarias. A pesar de las preocupaciones
iniciales expresadasop varios abogadofitigantes, en el sentido de que la implementacion de
medios teleméticos podria significar un menoscabo en los derechos a la defesa adecuada e
inmediacion en casos penales, estas se siguieron implementando aun en estas materias.

En julo de 2020, el Consejo d& Judicatura emitié dProtocolo para la Realizacién de Audiencias
Telematicas Se trata de un documento de 21 péaginas, que a partir de la pagina 10 pretende
explicar el funcionamiento del sistema, de manera bastante superfiialre los temas
preocupantes, se encuentra el hecho de que para todas las dependencias judiciales del pais se
cuente solamente con 241 cuentas en la plataforma Polycom y 170 en Zoom. La falta de provision
suficiente de cuentas para audiencias online seelve especialmente preopante en las
provincias deNapo y Orellana, donde se cuentan maximo amnco (05) cuentas de cada
plataforma para toda la provincia generandose un problema en cuanto a la posibilidad de
acceder a la justicia en estas zonas, gdemas, son las mas aldfs del Ecuadét.

Adicionalmente, sdan venido registrando variggroblemas en la operatividad de los sistemas
elegidos para la realizacion de estas audiencias, particularmente con el sistema Polycom.
Especificamente, varios afg@dos han denunciado enedes sociales lamposibildad de
conectarsea audiencias, dejando a sus clientes en situacion de indefensiddifidaltad en
escuchar los argumentos de la contrapastgel hecho de que los propios jueces tenian problemas

de corectividad una vez iniciad las audiencias. Estos problemas se registraros incluso en
audiencias de casos de elevado perfil publico, afectando no solo la posibilidad de los acusados de

55 Disponibleen: https://www.elcomercio.com/actualidad/abogdo-casesoborms-covidl 9contagios.html
%¢Disponibleen:
https://mww.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/Protocolo%20para%20la%20realz#e3%B3n%20de%20videoaudienc
1as%28%20CJ.pdf
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contar con unadefensa oportuna sino imposibilitando la fiscalizacionciudadana de estos
proce®s. Ante ello, el Protocolo no dispone soluciones adecuadas, indicando solamente que en
caso de problemas de conectividad la parte procesal deberia comunicarse con los especialistas
técnicos de judicatura, sin embargo, la expediende varios abogadodidjantes indica que en

estos casos, los técnicos no son capaces de dar soluciones a los problemas de conectividad
presentado§’.

c.2. Limitacionesa la publicidad ddas audienciagudicialesen el contexto del COVHR9

EnEcuaor, por mandatolegaly constitucional,las audienciagudicialesson de caracterpublico,
de tal suerte que los ciudadanospuedanfiscalizarel trabajo de los operadoresde justicia, salvo
casosexcepcionalegjue apunten a proteger la intimidad de ciertas partes o la integridad del
proceso. La emergenciapor COVIEL9 sin embargo, supusola limitacién absoluta de que
personasjenasal procesopresencierdichasaudiencias.

Estosignificoun menoscabcen la posibilidadde la ciudadaniade conocerlos acontecimientosen
procesogudicialesde especialinterés publico que sehanvenidoventilandoen los dltimos meses,
especialmenteaquellcs relacionadoscon casosde corrupcion. Si bien algunasaudienciasse
ventilabanvia telematica, el accesovirtual a ellas era engorroso, limitado a un nimero de
asistentes y usualmentedemostrabalas mismasfallas de conectivichd indicadasen la seccion
anterior. A pesarde losrequerimientosde la sociedadcivil en este sentido,no existeevidenciade
que el Consejode la Judicaturatenga planes claros para asegurarel derechode accesoa la
informacionenaudienciaslaciudadania.

D. Un opaco proceso de seleccionde Juecesde la Corte Nacionalde Justiciaen medio de
unapandemia

En noviembrede 2019,y tras un cuestionadoprocesode evaluaciona los juecesde la Corte
Nacionalde Justicia- el masalto tribunal de justicia ordinaria en Ecuadorse destituyerona 16
juecesy conjueceqjuelo integraban.Ante esto, en julio de 2020seinicié un procesode seleccion
para llenar estasvacantes,el cual ha estado plagado de opacidad e inconsistenciasque han
levantadola preocupacionde varios sectoresde la sociedadcivil. En este contexto, preocupa
principalmentela existenciade criterios discrecionalegparala seleccionde los juecesy conjueces,
a partir de estandares subjetivos de puntuacion, especialmentela referida a la evaluacion
psicologicalel aspirante.

67 Disponible  en: https://www.elcomercio.com/actualidad/teleaudienciasnexionjuristasemergenda-
sanitaria.htm.
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Haresultadopreocupanteademas,que el procesode seleccionde veedoresdesdejudicaturano
se haya hecho puablico, y que desdeel Consejo de ParticipacionCGudadanahastala fechano se
anunciela conformacionde la veeduriaciudadana

En este sentido, y ante la falta de informacion durante la primera etapa del concurso, el

Observatoriode Derechosy Justica(ODJ)presentd una solicitud de accesoa la informacién
publicaal Consejade la Judicatura gl cualno fue atendidode maneraoportuna, esdecir,dentro

de lostiemposestablecidosen la LeyOrganicade Transparencig Accesaoala InformacionPuablica.
Ante ello, ODJpresentdéuna acciénjudicial constitucionalde accesoa la informacionpublica,que
fue negala despuésde que el juezaccedieraa los argumentosdel Consejode la Judicaturagen el

sentidode que las carpetasde los aspirantesconstituianinformacionprivaday personal,y por lo

tanto no susceptiblede divulgacién. Sin embargo, pocos dias despuésse cargarontodas las
carpetasalapaginawebdelainstitucion.

Ensimilarsentido,la ComisiénNacionalAnticorrupciénsolicité similarinformacion,con mirasa la
realizacionde una veeduriaindependiente.El 16 de septiembrede 2020, en rueda de prensa,
anunciaronque se retirarian de la veeduria,ante la negativa permanente del Consejode la
Judicaturade otorgarlesla informacion solicitad&®. Al igual que a ODJ,se les habria indicado
como razonde la negativa,el supuestocaracterprivado de la informacionrelativa a las carpetas
de los aspirante8®. Similarsituaciénocurrio con la solicitud de informacién presentadapor la
FundaciérCiudadanig Desarrolloguedesdeel 6 de agostono harecibidoningunarespuesta.

5.2. Recomendacioney peticionesa la CIDHelacionadasal Estadoecuatoriano

Solre labasedeloindicadoanteriormente solicitamosalaHonorableComisiéro siguiente:

a) Instaral Estaddos Estadosa aseguraia implementacionde unajusticiatelematicaconun
amplio acceso para todos los sectoresde la sociedad,y asegurandoun adecuado

funcionamiento,que garanticela vigenciade los derechosa la defensa,inmediaciony
debidoproceso;

8Disponible en:  https://www.expreso.ec/actualidad/comisicanticorrupcionrealizaracontraloriasociatconcurse
jueces90134.html
69 Disponibleen: https:/periodismodeinvestigacion.com/2020/09/04/opaemncurso!
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b) Requieraal Estadopara que cumplacon la implementacionde medidasde bioseguridad
adecwadasy suficientesque garanticenel derechoa la saud de los operadoresjudiciales,
asicomodelosabogadoy demasusuariosglelsistemadejusticia.

C) Requieraal Estadoparaque adopte medidaseficacegparaasegurarel derechode accesca
la informacién publica sobre proceso judiciales en curso, especialmente aquellos de
elevadointeréspublico.

d) Requieraal Estadopara que garanticeque el procesosde seleccionde juecesde la Corte
Nacionalde Justiciaen curso, sellevena caboconabsolutatransparenciay garantizandcel
derechociudadanadeaccesaa lainformacionpublica.

6. ELSALVADOR
6.1. Antecedentes

Lamentablemente entre mediadosdel mes de marzo y mediadosdel mes de julio de 2020,

durante la pandemia por COVIELY la justicia salvadorefia practicamente se paralizé. Las
decisionesde suspendermlazosjudicialesfueron tomadasa propuestadel Ejecutivoy aprobadas
mediante un Decreto Legislativodebido al riesgosanitarioque existiaparaempleadosy usuarios
del sistemade justiciao la poblaciénen general.Salvocontadasexcepcioneslosplazosprocesales
y las audienciasestuvieron practicamente suspendidasdurante cuatro meses.La mayoriade

recintosjudicialesestuvieroncerradosy, basicamenteno hubo accesoa la justicia durante ese
periodo. Lasunicasexcepcionedueron aquellas diligenciasgue tienen un plazo constitucional
sefialadopara su realizacionpor ejemplo,las audienciasnicialesen materia penal, asicomo el

plazo maximo de detencién durante la instruccionde los procesostambién en materia penal

(véansdos Decretas LegislativodNo. 593 del 14 de marzode 2020y No. 599del 20 de marzodel

de 2020,loscualessufrieronvariasprorrogas).

Durante todo este tiempo, el sistema de administracién de justicia salvadoefio estuvo
materialmentesuspendidaa nivelnacional,a pesarde serun serviciode caracteresencialainen
tiempos de emergencia,dada la importancia que tiene tanto su funcién de garante de los
derechosfundamentalesde la poblacion,como para aportar solucionesa la conflictividadsocial,
gque sigueexistendo durante la emergenciasanitariao debidoa la emergenciasanitaria. Nohubo

" Elaboradopor el Departanento de EstudiosLegalesde la Fundaion Salvadorefigara el DesarrolloEconémicoy
SocialFUSADB&EISalvador.
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accesoa la justicia en materiastales como, civil, mercantil, laboral, contenciosoadministrativo,
por mencionaralguras.

Segunvariosjuecesentrevistadossetuvo conodémiento de quelo queocurridenla practicade los
tribunales del paisdependi6éde la voluntad y visiénde los funcionariosjudiciale€’. La mayoria
trabajo de maneraremota desdesu domicilio,revisana expedientesy elaborandopropuestasde
resolucionescon suscolaboradorespero, dadoque en la mayoriade materiassetrabaja a partir
de audienciasoralesen primerainstanciamuchosprocesosno sepudieronllevara cabo.Solose
celebraronactospresencialesurgenteso conplazosconstitucionale® legdes,comoen el casolas
audienciasinicialesen los procesospenales,o casosde reosa quienesseles vencidla penade
prisiono parael establecimientale medidascautelaresen casosie violenciafamiliar’.

De hecho,la Corte Supremade Justicia(CSJhabilité una linea de teléfono especialpara estos
casosEnel casodelosjuecesde paz,la CS&stablecidun sistemade turnosparaque pudierandar
tramite a las audienciasiniciales en materia penal, al vencersela detencionadministrativao el
plazo de inquirir, establecidosen el art. 13 de la Constitucion,a pesar de que en varias
oportunidadedossindicatogudicialesntentaronobstaculizatarealizaciorde estasaudiencia$

De forma muy distinta funcioné la justicia constitucional, la cual aseguré de forma constante,
proactivay garantista,un accesopracticamentepermanentede forma presencial. LaSalade lo
Constitucionalde la CSJmagistrados)etradosdel tribunal y secretariadel mismo, trabajaronen
horario extendido,atn endiasno habilesy se garantizéla continuidaddel accesoa la justicia,con
especialenfoque en las violacionesa derechosocurridos con ocasiénde la emergencia.Por
ejemplo, sepriorizaronlos casosrelacionad@ en sumayoriacon las condicionesde detenciénen
centros de cuarentena o con detenciones arbitrarias ocurridas en casos de personasque
supuestamente&iolaronlasmedidasdecuarentena.

LaSalade lo Constitucionalflexibilizo las formas procesaleparagarantizarel accesoa la justicia
a las personasafectadaspor abusosde autoridad u otras violacionesa susderechos Atitulo de
ejemplo, el habeascorpus209-20202,presentadopor unanifiade 10 afiosen favor de sumama
fue admitido y notificado en basicamente36 horag®. Porotra parte, la Salade lo Constitucional
permitid la presentacion de demandaspor correo electrénico, cuyo precedentees el habeas
corpus1482020del 08 de abrilde 2020,parafacilitar el accesaalajusticiapor viaremota,yaque
durantela pandemiala movilidad de las persona estuvorestringidapor ley, pero tambiénpor la

70 EntrevistaconSidneyBlanco JuezQuintodeInstruccidonde SanSalvadorrealizadael 27.04.2020.
"1D.L.N°.599del20.03.2020

2 EntrevistaconNellyPozasJuezaCuartade Pazde SanSalvadoel 27.04.2020

7 Auto de admision en el habeas corpus 2092020 del 29.04.2020 disponible en
http://www.jurisprudencia.gob.sv/portal/apls/2020/04/HC 26#020.pdf [Consultadael 04.05.2020].
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paralizaciondel transporte colectivo. La Salatambién adopt6 actos procesalespara reducir los
plazos o redujeron de oficio los plazos que las partes tienen en la Ley de Procedimientos
Constitucionalegpara contestartrasladog?, todo pararesolveren menortiempolasdemandasie
los ciudadanos. En variasoportunidades,la Salade lo Constitucionalresolvio los amparoso
habeascorpusen favor de los ciudadanosestablecienddimitesa ciertosabusosde poder que se
habianproducido,aunpor parte del presidentede la Republicalo que resulté en ataquesde parte
del OrganoEjecutivaque semencionarmasadelante.

A partir de las entrevistascon los jueces (hombresy mujeres)y de la experienciaobservadahay
gue sefialarque el Plenode la Corte Supremade Justicia,a pesarde ser el ente encargadodel
gobierno judicial y de regular los aspectos administrativos, omitid elaborar lineamientos
generalespararegularel funcionamientode los tribunalesdurante la suspensiorde labores,por
lo que el funcionamientode cadatribunal dependié de la voluntad del juez Hubo,por ejemplo,
magistradosde camarade segundainstanciaque avanzaroren el estudiode lasapelacionegjue
tenianpendientesy que al producirsela reaperturano tuvo mayor mora’®. Tambiénhubo jueces
de pazque celebraronvariasaudienciasnicialesen losdiasque lestocabaturmno, a pesarde que
los sindicatos judiciales se opusieron a la redizacién de estos actos procesalesdurante la
pandemid®.

Sibien se requirié informacion oficial a la Corte Supremade Justicia,mediante una solicitud de
informacionviala Leyde Accesaa la InformacionPublica,no ha sido posible conocerla mora que
se acumuld, ni la cantidad de audienciassuspendidasya que la Corte no lleva estadisticasni
tampoco las produjo de forma extraordinaria para cuantificar las afectacionesal derechode
accesalajusticiadelapoblacion’”’.

LaCorteen Plenode la Corte Supremade Justiciasiguio sesionandode forma presencal, con el
mismo ritmo anterior a la pandemia,aunque es necesarioprecisarque este drgano ¢el Plena;
tiene pocasatribucionesjurisdiccionalesy en su mayoriaconoce de temas administrativos,de
conformidad conel art. 182de la Constituciony con la LeyOrganicaludicial Entrelasatribuciones

74 Deconformidadconel art. 7 dela LeyPr.Cn.,la autoridaddemandadaiene 10 diaspararendir el informey el FGR,
tiene de conformidad con el art.8, hasta 90 dias, para dar su opinién sobre el caso, disponible en
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/docunmis/decretos/171117 072928570 archivo_documento_legis
lativo.pdf y Auto de admisién disponible en http://www.jurisprudencia.gob.sv/portal/apls/2020/05/1_40
2020AC.pdEonsiltadael 15.05.2020]

75 Entrevistacon el Magistradode la 12 Camaade lo Penalde SanSalvador JuanAntonio Durany con el Magistrado
de Camaralelo Ambiental, SamueLizama27 deabrily 15dejulio de2020.

76 Entrevistaconla JuezeCuartade Pazde SanSalvadorNellyPozas27 deabrilde2020.

7 Solicitudde aceso a la informacion plblicarealizadaa la CSEl 27 de julio de 2020, que tuvo por respuestala
negativade entregarinformaciénestadisticasobre procesosacumulados audienciasuspendiasy otras estadisticas
sobreel funcionamientodelostribunalesdurantelapandemiaporsera A Yy SEA a G Sy (1 $¢ @
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masimportantes,se encuentrael conocimientode lasinvestigacionepor enriquecimientailicito
de funcionariosy empleadospublicosparadeterminarsi existen indiciosque ameritenel inicio de
un proceso civil por enriquecimiento sin causao la certificaciona la FiscaliaGeneralde la
Republicaparaque determinesi existenindiciosde responsabilidagenal,de conformidadcon el
art. 20 Constitucion. No obstante haber seguido reuniéndosey funcionando con cierta
normalidad, en el ler semestre del afio, la Corte en Pleno no ordend ningln juicio por
enriquecimientoilicito’®,

LaCSdo hizousode suiniciativa de ley pararegularla posibilidady la forma para realizaractos
procesalesde forma virtual, a pesarde que algunoscuentanya con sustentolegaly se vienen
realizandodesdehace algintiempo en la jurisdiccionconstitucionaly en la penal. La Salade lo
Constitucionaltiene casi 4 afios de hacer notificacionesen formato electronico, a través del
Sistemade NotificacionesElectronicas(SNE),que permite identificar a través de un correo
electronicoy autenticara los abogadodlitigantesy a las partes, a través de una cuenta Unica
electronicaunidaaunacontrasenia.

Dichoslineamientostenian sustento en el Acuerdo 14-P de Corte Plena del 26 de octubre de
2017,siendode aplicaciongenerala todoslos tribunales,por lo que durante la cuarentenala CSJ
podriahaberordenadorapidamenteque seimplementara este sistemaen lostribunalesdel pais
gue cortaban con los medios técnicos adecuados,informando a los litigantes y demas
intervinientesel procedimientoparainscribirseen el SNE a efecto de no paralizarde forma tan
generalizaddos actos procesalesde comunicacionpor lo menosen algunoscasosprioritarios.
Aunguehay que reconocerque toda la AdministraciénPublica,junto al sectorde justiciaen el
paistuvomuypocotiempode preparaciorparaaplicarloslineamientos.

Dicha decision fue efectivamente adoptada por la Corte en Pleno el 7 de mayo de 2020y

comunicadael 15de mayodel mismoafo. Enlosprimerosdiasde junio del afio en curso,la CSJ
publicé en su sitio web, un listado de & 5 S LIS y RdelyGbdgahodudicial que ya tienen

implementado el Sistemade Notificacion9 f S O (i Njbeyinkl@ye 178 tribunales de distintas

clasesmateriasy ubicacioneshabilitadospara funcionara travésdel SNEasicomo, también, el

inicio de un procesode digitalizaciénque tendria como primer paso el registro en lineade los

abogadosde la Republicagl cualfue esencialmentalivulgadoa travésde las redessocialede la

CSJy parael cualcrearonun sitioweb especializado.

A partir del 25 de mayo del afio en curso,los tribunales de primera instancia de la jurisdiccion
contencioso administrativa del pais informaron que, dentro del contexto de la pandemia,

"8ResoluciérJAIR474/RR1074/202(R)del 23.07.2020.
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comenzariara recibir demandas escritosy consultasde forma electrénica,proporcionandopara
tales efectos un correo electronico dedicado para cada tribunal. Esto permitié reabrir
parcialmentela jurisdicciébncontenciosaadministrativa,esencialpara controlarla legalidadde las
actuacionede la AdministraciénPublica,ya que no sereguld la parte relativa al resto de actos
procesalesgomolasaudiencia®ralesquecaracterizadosjuiciosendichajurisdiccion.

Por otra parte, los tribunales de instruccion y los tribunales de sentenciatambién realizan
audienciasvirtuales en casosen los que por distintos motivos, resulta mas practicoy segurono

sacara losimputadosdel centro penal en el que se encuentrandetenidos,como en los delitos

previstosenla LeyEspeciatontra Actosde Terrorismo Agrupacioneslicitasy aquellosrealizados
bajo modalidad de crimen organizado,realizaciéncompleja o cuando el juzgadorlo estime
necesarigopor diversosmotivos,comola imposibilidadde trasladaral imputadoal tribunal , por lo

gque ya existe cierta experienciacon este tipo de audienciasque puede servir como base para
implementarlasenotrasjurisdicciones.

Parala cuarentenay paraevitar la suspensionde los plazosprocesalessepodriahaberemitido un
decreto legislativoa iniciativade la Corte Supremade Justicia,que diera los lineamientospara
realizarlas audienciasoralesde forma virtual, priorizandolos casosmasurgenteso aquelloscon
imputadosdetenidos,como en el casode las audienciagpreliminaresque realizanlos juecesde
instruccion,las cualesquedarontotalmente suspendidasiurante la cuarentena. Enlos casosen
los que el plazo de instruccion maximo que establecela ley vencio durante la cuarentena,los
juecesde instrucciony de sentenciatuvieron que emitir una resolucién,ordenando medidas
sustitutivasala detencionprovisional.

6.2. Funcionamientadel sistemade justicia salvadorefioa partir dela reapertura

Unavezquelasnormasque regulabanla suspensiorde plazosquedaronsin efecto,la CSE&mitid

dos acuerdospararegulartemas relacionadoscon la rotacion de personal,la logistica,el apoyo
institucional, la apertura de los tribunales o los turnos de los juzgads de paz pero, segun
informes de los juecesy juezasentrevistadasla Corte en Plenono proporciond lineamientos
sobrela forma de trabajo, por lo queal momentode la reaperturano ha existidouniformidad en

el funcionamientode lostribunales.Algunosretomaron enteramentesusfunciones pero otrosno

pudierono no quisieronhacerlopor falta de insumoso materialesde bioseguridadbaragarantizar
lascondicioneslesaluddelpersonalo delosusuaios.

Enesesentido,al momentode la reaperturahubo muchaincertidumbresobre el funcionamiento
de la mayoriade los tribunales.AlgunasSalagde la Corte Supremade Justiciacomola Salade lo
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ContenciosdAdministrativo,implementaronmecanismogararecibir demandasde formadigital y
pararealizafosactosde comunicaciérdeformadigital’®.

LaCSJambiénhatratado de implementaralgunosmecanismogarala agilizaciérde la justiciao

para tramites administrativosal promover el uso del Sistemade Notificaciones Electronicasy

comunicacioneslectronicas para temas procesales pero también para temas administrativos
como consultassobrenotariadoo investigaciérprofesionaltal como se menciondanteriormente;

sin embargo,aunquela Corte en Plenoaprobé un acuerdopara que se implementarael Sistema
de NotificacionesElectronicasen todoslos tribunalesdel paisque contaran con el equipamiento
para implementarlo, en la practica se estima que aproximadamentesolo un 25% pudo

implementarl§°.

6.3. Principalesdesafios
A. Ataquesala independencigudicial por parte del presidentede la Republica

Elproblemamasgraveque existié durante la pandemiacon relaciona la independencigudicial
fueron los ataquesque sufrid la Salade lo Constitucioral por parte del Ejecutivoy especialmente
del mismo presidentede la Republicaguien durante una reunion con algunosmiembrosde su
gabinetemanifesté ique él no era un dictador porque de serlo, los hubieramandadoa fusilar a
todos, para salvar 1000 vidas en lugar de 5¢ Entre otros"!, y en diversasoportunidades,
manifestéque no estabadispuestoa cumplir con sentenciasen materia de habeascorpuso de
amparoque le eran desfavorable®. Porejemplo,ante la terceraresolucionde seguimientodel
procesode habeascorpus148-2020, el presidenteexpresé:dnjo entiendoel deseomorbido que
tienen de que nuestragente muera, pero juré que cumpliriay haria cumplir la Constitucion.Asi

°  Cuenta de  Twitter de la  @CortesupremaSV el 25.05.2020 disponible  en
https://twit ter.com/CorteSupremaSV/status/1265292973018951 gB@nsultadeel 25.05.2020].

80 Segurregistrosoficialesde la CSJexistenactualmente259 dependenciasiel OrganoJudicialque tienen habilitado

el SNEincluyendotribunalesy dependenciasdministrativa, comola Seccidrde InvestigaciorProfesionadisponible

en https://sne.csj.gob.sv/?mod=tribunald€onsultadel 13.09.2020].

81 Va cuenta de Twitter de José Miguel Vivanco, Director de | dzY' I y Rigits Watch,
https://twitter.com/IJMVivancoHRW/status/1292854498734505985?ref src=twsrc%5Etfiw%7 Ctwcamp%5Etweetembe
d%7Citwterm%5E12928544987345059% Ctwar¥%5Eshare 3&ref url=https%3A%2F%2 Fwww.dw.com%2Fes%2Fel
salvadr-calificande-amenazaal-poder-judiciaHas-declaracionesle-nayib-bukele%2F&54521618

82 DW (2020).El Salvador:calificande "amenaza"al PoderJudiciallas declaracionesie Nayib Bukele, disponibleen
https://www.dw.com/es/etsalvadorcalificarde-amenazaal-poderjudiciaHas-declaacionesde-nayib-bukele/a

5452161 8#:~:text=Bukele%20atac%C3%B3%20nuevamente%20a%20los,|a%20pandemia%20del%20COVID%2D19
[Consultadcel 14.09.2020].
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comono acatariauna resoluciénque me ordene matar salvadorefiostampocopuedoacatar una
resolucionqueme ordenadejarlosmoriN&.

B. Incumplimientode decisionegudiciales

Los ataques verbales en contra de la Sala de lo Constitucional fueron acompafnadosde

incumplimientode algunasde sussentenciagor parte del Organo Ejecutivo,yaquepor ejemplo,

en el Informe de Cowntura Legale Institucionaldel Primer Semestrede 2020del Departamento
de Estudiod_egalesseinform6 de que luegode que la Salase pronunciarasobrelas detenciones
ilegales en la sentenciade habeas corpus mencionada,dichas detenciones continuaron, con

distintos matice$*.

Variosjuecesy magistradosdel paisse pronunciaron,asicomo organizacionesle la sociedadcivil
para pedir respeto por la independenciajudicial y el cumplimiento de las sentencias para
mantenerel Estadade derechoen el pai®. Sumadaalo anterior, comoreacciéna sentenciagjue
suspendieronla aplicaciénde algunosdecretos ejecutivosy que limitaron las facultades para
regulardirectamentealgunassituaciones el presiderte Bukeleindicd que los magistradosde la
Salade lo Constitucionakstabaninterfiriendo en susatribucionesde forma ilegitimasy que hasta
podriaordenaral Ministerio de Haciendague no les pagarasussalario$®.

Estosataquesa la independencigjudidal no han sido exclusivosdurante la pandemia,pues el
desafioa las 6rdenesjudicialespor parte de lasinstitucionesgubernamentaledodaviapersiste.
llustrativo es el casode la obstruccidninjustificadaa las inspeccionegudicialesa los archivos
militares ordenadaspor el juez que conocela causapend de la Masacredel Mozote y Lugares
aledafio8’. Elpasado21 de septiembre,en un hechosin precedentesal juez de la causasele
impidioé ingresara los recintos militares, y con ello se obstaculizéla ejecuciénde unadiligencia
judicialordenadadesdejunio pasado.Lasexplicacionegsgrimidagoor los custodiosmilitares fue

83 Fusade€2020).Informede Coyunturalegale Institucionaldel Primer Semestrede 2020,Departamentode Estudios
Legalesagostode2020,pag.10,disponibleenwww.fusades.org

84 |bidem.

85 HernandezF. (2020).Magistradosy juecesexigena Bukeleacatarordende la sala LaPrensaGraficaen lineadel
18.04.2020, disponible en https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Magistradgguecesexigen-a-Bukeb-
acatarordende-la-sala202004170078.html[Consultadcel 14.09.2D20].

86 Diario El Paisde CostaRica(2020). PresidenteBukelevuelve a atacar a los poderesLegislativoy Judicialen El
Salvador ElPaisen lineadel 18.05.2020 disponibleen https://www.elpais.cr/2020/05/18/presidentebukelevuelve
a-atacara-los-poderesleqislativey-judiciaten-el-salvador/[Consultalo el 14.09.2020].

87 LaMasacrede EIMozote,ocurridaen diciembrede 1981,se considerael mayor acto de violenciacontrapaoblacion
civilcometidapor militaresdurante la guerracivil que sufrié El Salvadory la peor masacreen la regionamericanadel
siglo pasado.De acuerdocon el registro oficial de victimas986 civies fueron ejecutadosde maneraindiscriminada,
porlosqueseestanprocesandqudicialmentea 16 altosjefesmilitaresde esaépoca.
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que careciande & A y & (i NHzqu® Ae2 périndieran el ingreso al lugar de inspeccion.
Lamentablementegsaobstruccional ejerdcio judicial era previsible,ya que diasantes, se syo
gue el Ministro de Defensasolicité al Plenode la Corte Supremagsin ningin fundamentolegak
que detuvieradichadiligenciajudicial,alegandoque dar accesaa planesmilitarespone en peligro
la seguridad nacional. Mas tarde el presidente Nayib Bukde, en cadenanacional, tratd6 de
justificarlo ocurrido, argumentandoque el juezno teniad 2 dzNJ & gavai@spécaoyagarchivos
militares y que el mismo gobierno enviariala & g y kforimacion exisi Sy 8ofré el caso al
procesopenal;reconociendgpublicamenteque no sehabiarespetadolas medidascautelaresde
resguardade lainformacioncontenidaenlosarchivoamilitares,decretadaunosmesesante<®,

C. Faltade modernizaciénmpide accesoa la justiciaen tiemposde emergencia

El segundo problema que aun enfrenta la justicia en El Salvadores la falta de avances
contundentes en materia de modernizaciéndigital. A pesar de ser un pais en el cual las
calamidades climaticas y sanitarias son relaivamente frecuentes, no existe un plan de
contingenca para evitar la paralizacionde la justicia en la medida en que ocurrié durante la
pandemiapor COVIEL9. A pesarde que, desdehacevariosafios,la Corte Supremade Justicia
vieneestudiandoel tema de la digitalizaciéndel expediente,no sehanhechosavancessolidosen
estaareay la justicia siguerequiriendo de actos presencialesy de documentosfisicosparaser
administradaen la mayoria de casos.Antes de la pandemiaya se habia avanzadopara la
realizacionde audienciasdigitalesdesdesalasde audienciaso salonesespecialesen los centros
penalesdurantela pandemiajos recursosexistentesno lograroncubrir todaslasnecesidadesjue
hubo en esta materia. Por otra parte, el mes pasadose aprobé una reforma al CédigoProcesal
Civily Mercantil para habilitar la realizacionde audienciasvirtualestambién en esasmaterias$®.
Sinembargo,todaviafalta muchopor hacery ello dificulta la regularadministracionde justiciaen
épocasde emergencia a pesarde ser un derecho fundamental garantizadopor el derecho
internacionalde los derechoshumanos,como el art. 8 de la ConvenciénrAmericanade Derechos
Humanosy de serun servicioesencialjue el Estadodeberiade garantizarentodo momento,dada
laimportanciaquetienenparalatutela efectivade losderechodela ciudadania.

7. GUATEMALA

88 Para mas informacién, véase:
http://www.dplf.org/sites/default/files/comunicado_bloqueo de inspecciones_fin.pdf Y,

http://www.dplf.org/sites/default/files/comunicado_de_aviso_frg-20-2020.pdf

8 Asambleg] S 3 A a fApruebagtelebracionde audienciasvirtualesen el ambito civily Y S NI I 3/de julfo e
2020 ,disponibleen https://www.asamblea.gob.sv/node/1037fonsultadel 14.09.2020]

" Elaboradgor ClaudigEscobaMejia HannahJaneAhern,y AndreiGonZles.
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7.1. Antecedentes

EnGuatemalagl Sistemade Justiciano cuentacon un protocolo especificopara aplicardurante
eépocasde emergencia,como la que se preseitd con la pandemiade COVIEL9. Por lo tanto,
desde el 17 de marzo de 2020 las distintas entidades que conforman el poder judicial
establecieroralgunasnedidagemporales.

El17 de marzode 2020,la Corte Supremade Justiciaemitié el primer acuerdoen el marcode la
pandemiaCOVIBR19,°° en dondese estalecié la suspensionde las labores de las dependencias
de lasareasjurisdiccionaly administrativadel OrganismoJudicial,exceptuandosdas que por la
naturalezadel servicio se consideranindispensdales, hasta el 31 de marzode 2020.En el area
jurisdiccional, se establecié que las dependenciasindispensablesque deberian continuar
laborandoeran: LosJuzgadosie Pazde toda la Republicajos Juzgado®luripersonalesie Paz;el
Juzgadale PazPenalde Faltasde Turnode toda la Republicagl Juzgadade Paz Penalde Turno
con competenciapara conocer ExhibicionesPersonales;el JuzgadoPluripersonalde Primera
Instancia Penal, Narcoactividady Delitos contra el Ambiente para DiligenciasUrgentes de
investigaciondel departamentode Guatemala;los Juzgadosle PrimeralnstanciaPenalde Turno
de toda la Republicajlos JuzgadosPluripersonalesie Primera Instanciade EjecucionPenal; el
Juzgadade Turno de PrimeraInstanciaPenalde veinticuatro horas con Competenciaespecifica
para conocerDelitoscometidosen contra de Nifias,Nifilosy AdolescentegMAINA; los Juzgados
de Primeralnstanciade Nifiezy Adolescencigy Adolescente€n Conflictoconla LeyPenalde toda
la Republicay lasSalagle la Cortede Apelacioneyotros Tribunalegleigualcategoria.

En el mismoacuerdo,la Corte dispusosuspenderel computo de los términos y plazoslegales
concedidosa los particularesy autoridadesjudicialesen toda materia e instancia indicandoque
estossedebian reanudarana partir del dia siguientede la culminaddn de la vigenciadel plazode
estadode calamidadestablecidoen el DecretoGubernativo5-2020aprobadopor el Congresade
la Republicade Guatemala®! El acuerdoindicé que los Juecesy Magistradosdeberian coordinar
internamente la distribucion de los turnos para el personalauxiliar a su cargqg tomando las

90 Disponibleen:
https://legal.dca.gob.giGestionDocumento/VisualizarDocumento?verDocumentoPrevia=True&versionimpresa=False
&doc=57138

%1 Pormedio del DecretoGubernativo5-2020 (publicadooriginalmenteel 6 de marzode 2020y reformado por los
DecretosGubernativoss-2020 y 7-2020,de 21 y 24 de marzo, respectivamente)se decretd & 9 & (ide Gafamidad

t g0 f dn@c el territorio nacional debido a la epidemia de coronavirus COVIEL9. Al declarar & 9 & {ide R 2
CalamidadPublicg &l Decreto Gukernativo otorgé facultadesal presidentede la Replblca para atender la crisis
sanitariay se limitd la libertad de transito entre las 16:00y las 4:00 00 horas del dia siguiente.El decreto se ha
modificadoy el plazode vigenciadel estadode calamidadsehaprorrogadoseglinavanzdapandemia.
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medidas necesariaspara evitar contagio, atendiendo las disposicionesy recomendaciones
divulgadasalafecha

Desdeentonces el Organismaludcial ha emitido variasotras resolucionesampliandoel plazodel
acuerdodictadopor la Corte Supremay modificadoalgunasde lasdisposicionesEl 27 de marzo
de 2020, se dictaron nuevasdisposicionegjue determinaronla ampliaciénde la suspensiénde
laboresde los érganosjudicialesy administrativasdel OrganismoJudiciahastael 19 de abril, con
excepcidrde los 6rganogurisdiccionaley dependenciasdministrativasestablecidagpor la Corte
Supremade Justiciael 17 de marzode 2020% Posteriormere, a travésde lasdisposicione$0J
16/2020%, POJ1L7/2020°%, POJ18/2020°°, POR1/2020°°, POJ23/2020°7, y POJ28/2020°8 de la
Presidenciadel OrganismoJudicial (en conjunto), se amplioé la suspensiénde labores de los
organosjurisdiccionaleshastael 28 de mayo de 2020, con esaultima disposicion(P0J28/2020)
siendola ultima suspensidérgeneraldictadapor la Presidenciadel OrganismaJudicial.

Por medio de la disposiciéon POJ&1/2020, ademas a ampliar la suspensiénde labores del
Organismaludicialseinformé que el personaladministrativoy judicial tendria licenciade gocede
salario, exceptuandosealgunosidentificados en acuerdosanteriores de la Corte Supremade
justiciay la Presidencialel Organismaludicial.

92 VéaseBLP Legal Disposicionesormativasa raizdel COVIBL9 en Guatemala Actualizadoal 07 de Octubrede 2020,

G5 A & LJ2 adel GDkgan§BcWdzR A Q@igpbrible En:  https://www.blplegal.com/es/Disposicionesormativas
COVID1%CoronavirusGuatemala

93 Disponible en:
https://legal.dcagob.gt/GestionDocumento/VisualizarDocumento?verDocumentoPrevia=True&versionimpresa=False
&doc=58261

94 Disponible en:
https://legal.dca.gob.gt/GestionDocumento/VisualizarDocumento?verDocumentoPrevia=True&versionimpresa=False
&doc=58853

95 Disponible en:
https://legal.dca.gob.gt/GestionDocumento/VisualizarDocumento?verDocumentoPrevia=True&versionimpresa=False
&doc=59044

96 Disponible en:
https://legal.dca.gob.gt/GestionDocumento/VisualizarDocumento?verDocumentoPrevia=True&versionlmpresa=False
&doc=59215

97 Disponiblesn:
https://legal.dca.gob.gt/GestionDocumento/VisualizarDocumento?verDocumentoPrevia=True&versionimpresa=False
&doc=59444

%8 Disponibleen:
https://legal.dca.gob.gt/GestionDocumento/VisualizarDocumento?verDocumentoPrevia=True&versionimpresa=False
&doc=59863
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Durante este tiempo, el 24de abril de 2020 a través de la Circular No.31-2020/JLCCH el
OrganismoJudicialinformé que los Juzgadosiel RamoCivil,los Juzgadosle Trabajoy Prevision
Social,de toda la Republicadeberianiniciar suslaboresa partir del 28 de abril de 2020, pero
Gnicamente para conocer casosde asuntos constitucionalesy diligenciasurgentes. También
duranteesetiempo, atravésde unadisposiciéremitidael 8 de mayo1°° serestablecidlaslabores
para todo el OrganismoJudiciala partir del 12 de mayo, solo para tener que cancelarla re-
apertura e implementar la suspensiénde trabajo de nuevo unos dias después®?, debido al

incrementode loscasosde COVIB19reportadoscomo positivosen Guatemala.

Actualmente,a partir de las resolucionesemitidaspor las distintasdependenciasdel Organismo
Judicial]os 6érganosqgue ejercenjudicaturase encuentranen unade lassiguientessituaciones?)

con el juzgadocerradoy el juez/la jueza,asi como el personalde apoyo, estan en sus casas,
aunque algunoshan llevado trabajo para no retrasar mas la cargalaboral; 2) el tribunal se
encuentra operandosolamentecon algunostrabajadores,ya que algunosde los auxiliarespor su

situaciénpersonalde vulnerabilidadestansuspendidogie laboresy debenpermaneceren su casa
(laspersonagyue seconsiderancomo vulnerablesncluyenpersonasnayoresde 60 afios,mujeres
embarazadasy personascon condicionesmédicas( las personascon diabetes/personasnsulina
dependientes,insuficienciarenal, asma bronquial, problemas cardiacos/personasipertensos,
personasinmuno-dependientes, personas con cancer, entre otros, estan suspendidoso se
encuentrandentro de las excepcionegjue indican los acuerdos;o 3) Losjuecesy todo personal
estanlaborandadebidoaqueporlanaturalezadel serviciogque prestansonindispensables.

7.1. Principalesdesafios

99 véaseBLPLegal Disposicionesormativasa raizdel COVIEL9 en Guatemala Actualizadoal 07 de Octubrede 2020,
G5 A & LJ2 adel Ghkgan§BaWdzR A Qigpbribke En:  https://www.blplegal.com/es/Disposicionesormativas

CoOVID1% oronawus-Guatemah

100 F| 8 de mayode 2020la Presidencialel OrganismaJudiciabmitié la disposicionPO25/2020a través de la cual
establecioel restablecimientoa partir del martes 12 de mayode 2020 de las labores para todos los 6rganos
jurisdiccionaley dependencasadministrativaglel OrganismdudiciabetodalaRepublicale Guatemala.

10111 de mayo de 2020 la Presidencialel OrganismoJudicialemitié la disposicionPO26/2020 a través de la cual
indic6 6Sesuspendehastanuevo avisola disposiciorPOR5/2020 de la Presidenciadel OrganismoJudicialante el

incrementode los casogeportadoscomo positivosde COVIDLI. Por ello, seampliala suspensiorde laboresde los
organosjurisdiccionalesy dependenciasadministrativasdurante el periodo comprendidodel 12 al 18 de mayo de

H n H seRaandoque & { &ceptuarlos drganosjurisdiccionalesy dependenciasadministrativasdetalladosen los
Acuerdosdel Plenode la CorteSupremade Justiciacontenidosen lassesionesextraordinariasde fechal7 de marzo,
15,23y 29 de abril de 2020, asicomo las disposicionesie la Presidencialel OrganismoJudicialidentificadascomo
POJ11/2020,P0OJ12/2020y POX22/2020y losplazogudicialescontiniand dza LISY RA R2 &4 ¢ @
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A. Retrasosy riesgosde influenciasindebidasen el procesode eleccionde Cortes

De acuerdoa la ConstitucionPolitica,el Congresale la Republicacada5 afios debe elegiralos
magistradosde las Cortesde Apelacionesy de CorteSupremade Justicia Laelecciondebe estar
basadaen la carrera judicial y garantizarla idoneidad y honorabilidad de los funcionarios
judiciales Elperiodode lascortesactualmenteen funcionesvencidel 13 de octubre de 2019. Con
anticipacion suficiente, en mayo de 2019 se inicid el proceso de eleccion a través de la
conformaciénde las respectivasComisionesde Postulacion,entes encargadosde evaluar las
candidaturasy elaborarun listado de candidatosque es entregadoal Congres@araque ésteelija
alosmagistradeymagistradasLaelecciondebiallevarseacaboantesdel mesde octubre.

Pero distintas organizaciones de derechos presentaron amparos ante la Corte de
Constitucionalidad exponiendodenunciasde irregularidadesen el procesode eleccién,lo que
retraso la eleccionen 2019 hasta en dos oportunidades.En febrero de 2020, la FiscalGeneral
Maria ConsueloPorras,presentdun amparoante la Cortede Constitucionalidacen contra de la
eleccionen el Cangresode la Republicadebido a que, seguninvestigaabnes realizadaspor el
Ministerio Publico,habianindiciossuficientesde la existenciade unainfluenciadirectadel crimen
organizadoy gruposde interés, en el procesode eleccion.El 6 de mayo 202Q, la Corte dicto
sentenciay estableciélineamientospara realizarla eleccion,indicandoque los diputadosdebian
efectuaruna eleccionen basea los méritosy a la idoneidadética de las personaspostulantes,y
disponiendoque las personasque tienen conflictos de interés por encontrarse vinculadasa
investigacionesde gran corrupcion,no puedenser consideradogpara el cargode magistradoo
magistrada’?.

Sinembargo,la JuntaDirectivadel Congresao ha fijado unafechaparala elecciony haignorado
por completo la resoluciénde la Cortede Constitucionatlad. Ademasha emprendidoacciones
paradeslegitimamala Cortede Constitucionalidadomoseexplicaranasadelante.

Esimportante sefialarque la influenciade sectorespoderososque buscancooptar la justiciay
atentan contrala independencigudicid esuna probleméaticarecurrenteen los distintosprocesos
de eleccién de magistradosen Guatemala.Los magistradosy magistradas-actualmente en
funciones fueron electosen el afio 2014 por partidos politicos directamentevinculadosa grupos
criminalesy redesde corrupcion.Laelecciénde 2014 sellevd a cabo entre el Partido Patriota,
liderado por el expresidenteOtto PérezMolina, quien enfrenta decenasde procesospenalespor

102 pisponible en: https://elperiodico.com.gt/nacion/2020/05/06/cemite-sentenciasobreeleccionde-magistrados
y-da-ruta-parafinalizarel-proceso4/
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corrupcion,y por el Partido LIDERlIe Manuel Baldizén,quien fue condenadopor narcotraficoy
lavadodeactivosen EstadodJnidos.

Debido a las accionesindebidasen la designaciénde magistrados,existen procesoscriminales
planteadosen contrade magistradoscongresista y comisionadogjueintegranlascomisionesde
postulacion que elaboranlos listados de candidatosen los procesosde 2014y 2019. Dichos
procesosson conocidoscomo los casosd / 2 Y A aParalglaSHin myn &/ 2 Y A aParalglas &
HAHNE D

B. Ataquesa magstradosy magistradasconstitucionalesasicomo ajueces,juezasy fiscales
gueinvestigany conocencasosde grancorrupcion

b.1. Ataguesalosmagistradosy magistradasde la Cortede Constitucionalidad

En los ultimos meseslos magistradosde la Cate de Constitucionalidadhan sido victimasde
ataquesen su contra por parte de gruposque pretendendebilitar la credibilidadde la instituciony
en algunoscasosbuscanla destitucionde los magistradosy magistradaspor medio de acciones
legalesy denunciasespurias. Desdeque la Corte emitié la sentenca del 06 de mayo de 2020,
mencionadaen el apartado anterior, los ataques se han incrementado en contra de los
magistradosy magistradasEntreotras agresionesse han planteadoaccionesle antejuicioen su
contra, por parte de congresistasprganizacions vinculadasa los candidatosa magistradosque
tienen el apoyode politicose inclusode personassefialadagn casosde grancorrupcion,comoel
exsecretarigresidencialGustavoAlejosacusad@nmasde 5 casosriminales.

Otro hecho preocupantees el acosoa operadoresde justicia mediante el uso de recursosy
accioneslegales.Un ejemplo claro es la solicitud de exhibicionpersonalsolicitadarespectodel
magistradoconstitucionalBonergeMejia, quien se encontrabacon licenciasuspendidgoor haber
contraidoCOVIEL9. Lamismasolicitudseplanted paraimportunaral magistradoNefatalyAldan,
también suspendidatemporalmentede suslaboresal haber sufrido quebrantosde salud. Talha
sido el acososufrido,que la familia del magistradoAldana,el dia 2 de octubre 2020, solicité a la
Corte que lo suspendaen forma definitiva de su funcién como magistrado de la Corte de
Constitucionalidad.

Este hecho ha generado un enfrentamiento entre los propios magistradosde la Corte de

Constitucionalidadque es del conocimientopublico, por estar vinculadocon la forma en que se
integrala Corte.
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b.2. AtaguesalaJuezéErikaAifanDavila

La jueza Erika Lorena Aifan Davila es jueza del JuzgadoPrimero de Primera Instancia Penal,
Narcoactividady Delitos contra el Ambiente del departamentode Guatemalacon competencia
para conocer Procesosde Mayor Riesgo,Grupo D, cargo que ejerce desdehace masde cuatro

afosy desdeel cualtiene a su cargocasossersiblesy de alto impacto como los de corrupciény

gravesviolacioneglederechoshumanos.

Comomuchasoperadorasde justicia en la region, especialmentdas que luchanen contrade la
corrupciony promuevenla rendicion de cuentasde los Estados? la jueza Aifan Déavilaha sido
victima de hostigamientos,intimidacionesy ataques constantesy reiteradosa lo largo de su
carrera judicial, y en particular en su calidad actual de jueza que conoce Procesosde Mayor
Riesgo Estosactostienen la claraintencionde obstaculizary/o influenciarsutrabajo®* inclusoen
una ocasionel afio pasado,la Comisioninteramericanade DerechosHumanos(CIDH)otorgo
medidascautelaresen su favor, considerandajue lasamenazag riesgosa los que habiaestado
sujetahabiangenerado unasituaciénde gravedad urgencia,y riesgodeirreparabilidad Endichas

medidas)a CIDHsolicitéal Estadade Guatemalajue

a)[adoptara]las medidasnecesariagpara proteger los derechosa la vida e integridad
personalde la sefiora Erika Lorera Aifan; b) [adoptara] las medidasnecesariagpara
garantizarque la beneficiariapuedallevar a cabo suslaborescomojuezsin serobjeto
de amenazashostigamientoso amedrentamientosen el ejerciciode susfunciones;c)
conciertelas medidasa implementrse con la beneficiariay susrepresentantesy d)
informe sobre las medidasadoptadastendentesa investigarlos hechosque dieron

lugaralaadopciénde estaResolucioryasievitarsurepeticion %

103 yéme Comisioninteramericanade DerechosHumanos(CIDH),Informe sobrela situacién de las defensorasy

defensoregle los derechoshumanosen las Américas OEA/Ser.L/V/11.124Doc.5 rev. 1, 7 marzo2006,parr. 19; véase
también NacionesUnidas,Comisiénde DerechosHumanos,Informe presentadopor la Representate Especialdel

SecretaridGeneralobredefensoresiederechoshumanos Sra.HinaJilanj Informe Anual2004,Doc.E/CN.4/2004/94,
pérr.30; Alto Comisionadale lasNacionedJnidasparalos DerechosHumanos(ACNUDH ¥ olletolnformativoNo.29 -

Los Defersoresde los DerechosHumanos:Protecciéndel Derechoa Defenderlos DerechosHumanos abril 2004,

disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp;pyf Naciones Unidas, Asamblea
General,Informe del Relator Especiakobrela situacidonde los defensoresde los derechoshumanos 30 de julio de

2015,Doc A/70/217,pérr.69.

104\/éaseBoletinde prensad h NB | Y A inter@dichafe&ghortamosa Guatemalaa garantizarla independencia

judicial, 6 de junio de HAMy € ¥ disponible en:
http://www.dplf.org/sites/default/files/2016 06 06 pronunciamiento_a favor_de erika aifan_revisado con _logos
1.pdf

105 CIDH, Resolucion 55/2019, Media cautelar No. 682-18, 23 de octubre de 2019, disponible en:
https://www. oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/529MC68218-GU.pdf
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El mas reciente de los ataques en contra la juezanAd&vila ocurrié este junio de 2020, cuando el
Instituto de Magistrados de la Corte de Apelaciones del Organismo Judicial (IMCAQOJ) preaentd
solicitud de antejuicio en contra de la jueZ§, en la cual afirmo que ella habia otorgado, a través

de resolucimes y oficios, la autorizacion judicial al MinisteriGbRco para realizar escuchas
telefénicas y recibir otra informacién (registros de llamadas, contenido de mensajes) de algunos
2dzS0Sa @& YIFI3IAadNyR2a RSt La/! hwW nisogds Pardelhss Sy
H n H%, &in que tuviera competencjzara conocer el caso.

[ | RSy dzy OA | O2 y i NI t I 2dzST+FX FRSYt &scrimindl | Odzz
2NHF YAT FRIFé 1jdz§ 06dza Ol ol aSt RSOAfAGF vMAaSoyha 2 Ay 2
RSt O2y (iNRfé¢ RSt Yk soWetdr uiadlatyfaind déjddeNNa destricc®a | NJ
de la paz social al hacer aun mas precaria la administracion de justicia en Guatemala. Aunque la
denuncia promovida por el IMCA@Q contiene actuaiones judiciales que vinculan a la jueza

Aifan Déavilacon la investigacion, y tampoco se acompafa ninguna resolucion judicial dictada por

ella, ni otra documentacion que constate los hechos imputados en su cod&r&orte Suprema

de Justicia admitioé pataamite la solicitud de antejuicio.

A evaluarel mérito de la solicitudde antejuicioen contrade la juezaAifan Davila,consideranddas

accionesalegadasa la luz de la evidenciapresentadapara sustentaresasalegacionesl|a Corte

Supremaeniaquehacerunadeterminacionde sila acusacidrveniaapoyadapor unajustificacion
razonaday un razonamientojuridico valido desde el punto de vista formal y material. Sin

embargo,la Resolucionde la Corte que dio trAmite al procedimientode antejuicio Davilano

ofrecié ninglin argumento ni evidenciapara sostenersu determinacionde que la acusaciondel

IMCAO.En contrade lajuezano estababasadaen motivacionesespuriaso ilegitimas por lo cual

se puedeconsiderargue la decisiénde la Corte, tanto como la denunciainfundadadel IMCAQJ,
constituyen una presion externa en contra de la jueza,en amenazaa su independenciacomo

operadorade justicia.

106 CorteSupremale Justiciade GuatemalaResoluciémle Antejuicio4 2-2020, 1 dejulio de 2020.

107 En febrero de este afio, el procesode eleccbn de altas cortes de Guatemalafue suspendidopor la Corte de

Constitucionalidadras la revelacionpublicade la investigaciérpenalcontrael sefiorGustavoAdolfo Alejos Cambara,
por los delitosde Traficode Influencias,CohechdActivoy CohechdPasivo Dichainvestigacionahoraconocidacomo

G/ 2 Y A &PmralgfaSan 1 megeb que el investigado,a pesar de encontrarseprocesadopor cinco casosde

corrupciony detenidoenun sanatorioprivado,sereunié en secretocon funcionariosestatales diputados operadores
politicos,aspirantesa la magistraturaen la Cortede Apelacionesy la Corte Supremade Justiciae integrantesde las

Comisionegde Postulacioncorrespondientescon el fin de manipularel procesode seleccionde magistrados/ase

influenciarlasnéminasdecandidatos/as.
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b.3. Ataguesal fiscalJuanFranciscd&Sandoval

El fiscal JuanFranciscoSandovalAlfaro, es el titular de la FiscaligEspecialContrala Impunidad-
FECIdel Ministerio Publicode Guatemalala unidadde fiscalesque recibiael apoyodirecto de la
Comisiéninternacionalcontrala Impunidaden Guatemala(CICIG)Dirige un equipo especializado
de fiscalesque invedigan los casosde gran corrupcion mas importantes, que involucran a
integrantesde laselites politicas,econd0micag/ socialeslel pais. Enlosultimos meses)os ataques
en contra del fiscal SandovalAlfaro han arreciado,al punto de observarsda manera coordinada
en la que actianlos sectoresdel paisque, se hanvisto afectadospor laluchacontrala corrupcion
Estos ataquesvan desde campafasde desprestigioen redes sociales hastala interposicionde
denunciaspenalesen su contra por delitos graves como el de homicidio accionesque buscan
criminaliar y atemorizar al titular de la FECly a los miembros de su equipo, afectar su
independencig/ entorpecera luchacontrala corrupcion.

A lo anterior, sele sumannueve denunciasadministrativas,iniciadasen los ultimos dias,de las
cualesdosfueron entabladaspor asesoreslel despachale Maria ConsueldPorras |la propiaFiscal
General de la Republicade Guatemala.Es decir, quien deberia proteger a sus fiscalesy
respaldarlosnstitucionalmentegsunade lasfuentesde estosataques.

Causaespecialpreocupacion,que estas denunciasadministrativasabren la posibilidadde un

procesodisciplinarioen contra del FiscalSandoval,.en dénde dos de ellas son avaladaspor la

misma FiscalGeneralde la Republica,en un procedimientoen el que, ella es juezy parte, esto

porque, segunlo establecidoen la LeyOrganicadel Ministerio Publicode Guatemala)e competea

la Fiscal General de la Republicaconocer en segundainstancialo relativo a los procesos
disciplinarios,iniciados en contra de los funcionarios del Ministerio Publico. Estasacciones,
debilitan aun masla labor del FiscalJuanFranciscoSandovalconfirmandode maneraplena, la

falta de apoyoy compromisode la FiscalGeneralde la Republicaen la luchacontrala corrupcion
en Guatemala.

C. Incunmplimiento de decisionegudiciales

Desdeel gobierno de Jimmy Morales, algunasde las resolucionesdictadas por la Corte de
Constitucionalidadfueron ignoradaspor funcionariospublicos,lo cual provocé un desgastey
debilidad del Estadode Derecho. Actualmente, durante la pandemiadel COVIEL9, distintos
funcionariosse hannegadoa acatarlasresolucionedictadaspor estaalta Corte.Uno deloscasos
mas criticos es el relacionadocon la obligacidn del Congresode elegir magistradosde Corte
Supremade Justiciay de Salasde Apelacionesbajo los parametrossefialadospor la Corte de
Constitucionalidadjueyahasidomencionadanesteinforme.
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A principiosdel mesde octubre 2020la Fiscaliade DelitosAdministrativogpresentbuna denuncia
en contra de 118 funcionariospublicosdel PoderLegislativoy del PoderJudicial(magistradosde
las cortesde apelacionesy de la Corte Supremade Justiciapor desobedienciaa lasresoluciones
dela Cortede ConstitucionalidadC G,

8. MEXICO
8.1. Antecedentes

El17 de marzode 2020, el Consejode la JudicaturaFederal(CJEP® publico el Acuerdo General
4/2020'° por medio del cual se establecitel cierrede los 6rganosjurisdiccionalesla suspension

de plazosy términos procesalesy la habilitacién de tribunalesde guardiaparala d | (i SY©OA 5 y
asuntosdzNH S y'sin §u seHefinieralos alcancesde dicho término. EI 27 de abril de 2020, el

mismo Consejodict6 el Acuerdo8/2020*!y ordend la reanudacionpardal de actividadesen los
organosjurisdiccionalesy habilité tribunalesde guardiapara atender casosurgentes-definiendo

al efecto su significadd’> y disponiendola continuaciénde asuntosque, previo al cierre de
tribunales hubierenestadoenetapade resolucion.

Asimismo, el Consejode la JudicaturaFederal y la SupremaCorte de Justiciade la Nacion
emitieron diversosAcuerdosque establecenmedidassanitariaspara adoptar al interior de los
organos jurisdiccionalesdurante la pandemia.El 12 de junio de 2020, el Consejopublicé el
AcuerdoGenerall12/2020'3, pararegularlaintegraciony tramite de expedienteselectrénicosy el
uso de videoconferenciaen todos los asuntoscompetenciade los érganosjurisdiccionalesdel
orden federal a cargodel Con®jo. El 31 de julio de 2020, se publicé el Acuerdo 21/2020'* del
Consejosedispusoel levantamientode la suspensiérde los plazosy términosdecretadadel 18
de marzo al 31 de julio de 2020, y se estableteron medidaspara reanudar las actividades

108 Disponible en: https:/elperiodico.com.gt/nacion/2020/08/08/mgpresental 18-antejuiciospor-desokedienciaa-
fallo-de-la-cc2/

* Elaboralo por laFundaadn parala Justiciay el EstadaDemocraticale Derecho(FJED)) Méxica

109 Grganoque administralos juzgadosy tribunalesen Méxicoa nivel nacional con excepciénde la SupremaCortede
Justiciadela Nacidny del TribunalElectoraldel PJF.

110 Disponibleen: https://www.cjf.gob.mx/resources/AcuerdoGenerat2420V 2.pdf

111 pisponibleen: https://www.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2020/pdf/AcuerdoGeneral8_2020.pdf
112 pel articulo 4° del Acuerdo Generaldestacanlas materias penal, de ejecucion penal, actos que importen la
privacionde la vida, ataquesa la libertad personalfuera de procedimientojudicial,incomunicaciondeportaciono
expulsion,destierro, extradidén, desaparicionforzada de personas,malos tratos, tortura psicolégicasegregacion,
falta de atencdn médicaespecializadale personasprivadasde la libertad, materia civil, medidas cautelaresen
concursoamercantiles declaraciorde inexistenciade huelga,incorporacionforzosaa la milicia,y en generalaquellas
cuyaesperaen la conclusiérdel periodo de contingenciarajeranconsigaunatrasgresiéralosderechoshumanos.

113 Disponibleen: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594926&fecha=12/06/2020

114 Disponbleen: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5597627&fecha=31/07220

77


https://elperiodico.com.gt/nacion/2020/08/08/mp-presenta-118-antejuicios-por-desobediencia-a-fallo-de-la-cc-2/
https://elperiodico.com.gt/nacion/2020/08/08/mp-presenta-118-antejuicios-por-desobediencia-a-fallo-de-la-cc-2/
https://www.cjf.gob.mx/resources/AcuerdoGeneral_4-2020-V2.pdf
https://www.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2020/pdf/AcuerdoGeneral8_2020.pdf
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594926&fecha=12/06/2020
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5597627&fecha=31/07/2020

jurisdiccionalesde maneraescalonadacomoeljuicioenlinea,videoconferenciay usode medios
de comunicaciormasexpeditoscomocorreoselectronicosy serviciogle mensajerianstantanea.

Porsu parte, el 28 de julio de 2020, la SupremaCortede Justiciade la Nacionemitié el Acuerdo
General 14/2020'*%, publicado el 30 de julio, para la reanudacionde los plazos procesales
suspendidogl18de marzode 2020,conmotivode lapandemia.

8.2. Principalesdesafios
A. Barrerasde accesoa la justiciaparalaspersonasmigrantes

Recientementeun grupo de 24 organizacionesie derechoshumanosy albergueselaboramosel
dnforme sobrelos efectosde la pandemiade covid-19 en las personasmigrantesy refugiadas.
Violacionesa derechoshumanosdocumentadaspor organizacionesdefensorasy alberguesen
a S E A (@r2x08), en el que sedocumentandiversagproblematicasen el accesa la justiciapara
personasen situacion de movilidad. Aunque este apartado del Informe habla s6lo de las
afectacionesde un grupo especiico, las personasmigrantesen México, esto ejemplificalo que
muchasotras personasen condicionesde vulnerabilidadenfrentan cuandotratan de accedera la
justicia.

Considerande@l contextode pandemiade COVID19 y el aumentodel riesgode contagioparalas
personasmigrantes privadasde su libertad en estaciores migratorias, durante el mes de abril
diversasorganizacionesno gubernamentalesinterpusieron amparos en varios estados de la
Republica, contra patrones de conducta discriminatoria sistematica y generalizadahacia la
poblacién migrante, a fin de solicitar su liberaciény las adopciénde medidasurgentes para
proteger susderechos,incluido el derechoa la salud. Tambiénse presentaronamparosen las
entidadesdel norte de paisparasolicitarla protecciénde la poblaciénexpulsadaconocidoscomo

at t @& BstadosUnidosde Américay recibida en México bajo el programad v dzS Reh G S
a S E A Bsdetvido a la falta de planesde atencién,recepciony proteccionde dichapoblacion
durantelapandema.

En algunosde estos amparosse obtuvieron resoluciones(suspensiénde planc*®) ampliasy
protectorascon efectosgeneralesen beneficiode todaslaspersonasen situacionde movilidaden
el pais.Dichasresolucionessentaronasimismoun precedenteimportante en el reconocimiento
del interés legitimo alegadopor las organizacionegara solicitar la proteccion de la poblacion

115 Disponibleen: https://www.scjn.gob.mx/pleno/secretarieneratde-acuerdos/acuerdogeneralesplenarios
116 Esunamedidacautelarque permite salvaguardatos derechosde las personasy evitar que siganejecutandosdos
actosviolatoriosdederechoshumanosy queseconsumerdafosirreparablesentanto seresuelveel fondodeljuicio.
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migrante. Sinembargo, durante la tramitaciéon de los amparos se han observado dificultades
parahacerlosefectivos talescomo:

B poder judicial tiene criterios de resolucidondisparesen el pais en algunoscasosadmitio

losamparosbajo el supuestode interéslegitimo paraprotegera la poblacionmigranteo en

situacién de movilidad, sin embargo en otros casoslos amparos fueron declarados
improcedentesp se consideréque la materiade losamparosno era de urgenciapor lo que

suatencionfue postergada.

Un gran desafio es el cumplimiento de las resolucionesjudiciales por parte de las
autoridadesdel poder ejecutivocomola Secetariade Salud el ConsejoGeneralde Salud el
Instituto Naconal de Migraciony la ComisibnMexicanade Ayudaa Refugiado§COMAR),
guienes no cumplen las resolucioneso lo hacen de manera deficiente. Ante dicho
incumplimiento, el poder judicial no dicta medidas de apremio suficientes para hacer
cumplir susresoludones Haycasosdonde, en ocasioneslas autoridadesresponsablesie
las violacionesi siquieracontestanlos requerimientosde los juecesy los desacatosio son
sancionados,lo cual afecta la eficacia del juicio de amparoy pone en entredicho la
indeperdenciadel poder judicial. Excepcionalmentegn la Ciudadde México,un Juzgadale
Distrito analizéla insuficienteinformacion brindadapor el Instituto Nacionalde Migracion
(INM) por lo que solicité el cumplimientode la resoluciénen un término de 24 horas. No
obstante,el INM dio nuevamentaunarespuestansuficiente.

Losjuiciosde amparono han sidoun recursoefectivo paraque las organizacionesaccedan
a informacion sobreel nimerode personasmigrantesdetenidas)iberadasy deportadasy a
guienesselesregularizasu estanciaen México,ni paraconocerlascondicionesen el interior
delasestacionesnigratoriagparaevitarcontagiogporlapandemia.

Entrelos desafiogprocesalesn el contexto de pandemia,destacaque el contenido de los
expedente digitales no coincide con el de los expedientesfisicosen tiempo real, lo cual
complejizael accesaa lainformacionalaspartesy ocasionaguelas personasiebanacudira
lasinstalaconesaconsultadosexpedientedisicamentepajoriesgode contagio.

En el casode las notificacionesy exhortos para autoridades, estas se seguianrealizando
mediante correo postal lo cual provocé demorasen los juicios; a pesarde tratarsede casos

urgentesno seutilizaronmedioselectronicogaraagilizarestostramites.

Antela reaperturade lostribunaleshayfalta de certezajuridicaen el computo de los plazos
y términos, no haycertezade cuandose acordaranaspromocionesde lasorganizacioesni
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de losplazosquetienenlasautoridadesparapromoverrecursosde impugnaciongenerando
faltade certezajuridicay violacionegprocesales.

- Falta de coordinacién entre los diversostribunales de justicia ordinaria, respectode las
medidasdictadasparagarantizarel accesaa la justiciadurante la pandemia.entre el Poder
Judicialde la Federaciony los tribunales localesde las entidadesfederativas,el Tribunal
Electoraldel PoderJudicialde la Federacion)a SupremaCortede Justiciade la Nacon, el
TribunalFederade JusticilAdministrativalos TribundesMilitaresylosTribunalesAgrarios.

B. Desafioparalaimplementacionde la justiciadigital

- Capacitaciénlelosservidoregpublicosydelosusuarioglelossistemagiejusticiadigitales.

- Garantizarla accesibilidadal sistemadigital o electrénico a todas las personasusuarias
especialmentaquienesenfrentanalgunacondiciéndevulnerabilidad.

- Contarconsistemagie supervisiory monitoreo.

C. Militarizacion del pais!’ en tiempos de pandemia afectacionespara la seguridady la
justicia

En México, la politica de seguridad publica incluye a las fuerzas militares quienes seguiran
haciendo tareas de seguridady de investigaciénhasta el afio 2024, a pesar de las graves
consecuenciagjue esta medidarepresentapara la vigenciade los derechoshumanos. En este
sentido, el proyecto de presupuestopara el afio 2021 contemplaun aumento para las fuerzas
militares y la GuardiaNacional*®y reduce el presupuestodestinadoa las victimas(la Camisién
Ejecutivade Atencion a Victimas),a la profesionalizadin de la policiacivil y a los cuerposde

117 EnMéxico, hay unarelacidndirectamenteproporcionalentre el aumentoen el desplieguede las FuerzasArmadas
respectode tareasde seguridadpublicay los altos indicesde violenciay de gravesviolacionesa derechoshumanos El
21 de diciembrede 2017 sepublicé en el Diario Oficialde la FederacionDOF)a Ley de Seguridadnterior, declarada
inconstitucionalpor la SCINPosteriormentemedianteunareforma constitucionalpublicadael 26 de marzode 2019
en el DOFse cred la GuardiaNacionalMilitarizada, que implicala continuidad de la militarizacionde la seguridad
publicaen el pais.Asimismo,el 11 de mayode 2020,se publicoen el DOFel G ! O dz§di &t que sedisponede la
FuerzaArmadapermanente para llevar a cabo tareas de seguridadpublica de manera extraordinaria,regulada,
fiscalizada,subordinaday O 2 Y LJt S Y Shasta-eNadkid- 2022. Contra dicho Acuerdo, varias organizacionesno
gubernamentalesnterpusieron demandasde Amparo.Ver Comunicadodel 22 de julio de 2020, disponible en:
https://www.fundacionjusticia.org/organizacionggesentanamparoscontraacuerdemilitarista-por-violarla-
constituciony-poner-en-riesgolos-derechoshumanos/

118ya anteriormente, el 23 de abril de 2020 se habia publicado en el DOF,un Decreto mediante el cual se
establecierormedidasde austeridadparalas dependenciagy entidadesde la AdministracionPUblicaFederal donde
se establecida la Guardia Nacionalcomo programaprioritario que no esta sujeto a suspensiondel gastopublico.
Disponibé en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592205&fect23#04/2020
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seguridadpublica en los estadosy municipios$*®. La falta de inversion presupuestariapara la
profesionalizaciornde la policia civil es una deuda pendiente del Estadoque seguirateniendo
efectosnegativosn el corto y largoplazo.

Elinvolucramientode cuerposmilitares en laborescivilesy de control migratorio en tiemposde
pandemiade Covid19, generanun contexto de mayor riesgode agresionesy violacionesa los
derechoshumanos.En el casode personasmigrartes, las organizacionesle derechoshumanos
han documentadocasosde represionen estacionesmigratoriasdondeha participadola Guardia
Nacionat?°.

D. Retosen el sistemade procuraciénde justicia: la d A Y LJdzy A R GaNderhignias letal
de México

A pattir delareformaal sistemade justiciapenal,lasprocuraduriagle justiciatenian hastael afio
2016parasuimplementacionentodo el pais,sinembargoa la fechano seha logradogarantizarel
adecuadduncionamientodel nuevosistema Escomunquelasfiscaliasho cumplan losestandares
del debido procesopara lograr sostenersus acusacionesante las autoridadesjudiciales,lo cual
evidencidafragilidaddelalabordelasfiscaliag posbilitalaimpunidadenesoscasos.

México contintapadeciendoaltos indicesde violencia,impunidad,corrupciény gravesviolaciones
a derechoshumanos. Durante el primer semestredel afio 2020 se cometieron 17 mil 982

asesinatosla mayoriacon armasde fuego, el nivel masalto de violenciaen los Ultimos 25 afios.

Guanajuato,ChihuahuaMichoacan BajaCalifornia,Estadode Méxicoy Jaliscaconcentranmasde

la mitad de los homicidiosen el pais,9 mil 193?1, El 67.2%de la poblacién consideraa la

inseguirdad como el mayor problema de México. En términos de corrupcin, el 65.5%de la

poblaciénconsiderague los ministeriospublicosson corruptos, el 62.3%consideraque la policia
ministerial o judicial también lo esy el 60.6%tiene la mismapercepciénrespecto a la Fiscalia
GeneraldelaRepublicd®.

Segunel indice Globalde Impunidad 2020, México continGia entre los peoreslugares,ocupa el
lugar 60 de 69 paisesde impunidad, el cualse relacionacon el alto nimerode homicidios.Para

119ver: https://www.animalpolitico.com/2020/09/presupuestguardianacionaimilitaresvictimaspolicia/

120yerg L Y T Sobid @ efectos de la pandemiade covid-19 en las personasmigrantesy refugiadas Violacionesa
derechoshumanas documentadagpor organizacionedefensoray alberguessna SEA O2 ¢ ®

121 Animalpolitico. & b dz§é&dd de violencia:primer semestrede 2020 dej6 17 mil 982 asesinatosyiolenciasubio
en 11 S& ( I RRjdid 2D20. Disponibleen: https://www.animalpolitico.com/2020/07/recoreviolenciasemestre
2020-asesinatos/

122 |nstituto Nacionalde Estadisticay GeografiaINEGI)a 9 y O dk@dioiialde Victimizaciony Perceion sobrela
SeguridadPublica2019.PrincipaleNB & dzf A4sépiemkire®019.
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contrarrestarlo es necesario implementar profundas reformas en materia de procuraédn y
administraciénde justicia,crearuna policiacivil con las capacidadesgjue serequiere,aumentarel
presupuestoal sistemade seguridady justicia, para aumentar capacidadeshumanas (fiscales,
policiasy jueces),infraestructuray profesionalizaral personal.Seguneste estudio, la Fiscalia
General de la Republicatiene el desafio de consolidarsu autonomiay sus capacidadesde
investigaciony las fiscaliasestatalestienen un reto mayorya que concentranel 85%de los casos
en materiade procuracid de justicia, sin embargoson pocaslas fiscaliadocalesautébnomas.La
desigualdadnelaccesaalajusticiaelevalaimpunidadylaimpunidadperpetialaviolencial?®
Asimismo,existe un desafio para cambiar modelos de investigaciénhacia miradasde macro-
criminalidadque permitan observarla multiplicidad de fendmenosdelictivosen el pais,a fin de

diseflamedidasdenorepeticibndeloshechos.

d.1 Lareformafrustradaparalacreacionde unaFiscalisautbnoma

Enmarzode 2017,diversasorganizacioesno gubernamentalepresentaronante Audienciaen la
CIDHun Informe sobrela ¢ { A (i die iQ¥&pendencig autonomiadel sistemade procuracionde
justiciaen a S E X*Oqai€ sefialabalos principalesretos de la naciente FiscaliaGeneralde la
Republicay algunaspropuestaspara su reforma. El 14 de diciembredel 2018, fue publicadaen el
Diario Oficialde la Federaciénja Ley Organicade la FiscaliaGeneralde la Republicaa cual le
seguiandiversospasospara construir una Fiscalisautobnomadel poder ejecutivo, sin embargoel
camino recorrido a partir de la designaciondel primer Fiscalno ha sido el esperado,por el
contrario ha estadoplagadode opacidady no se han concretadolas acciones establecidasen la
LeyOrgéanicade la propia FiscalidGeneral paratransitar de la antigua ProcuraduriaGeneralde la
RepublicdhaciaunaFiscaliaealmenteautbnoma.

d.2.  Nombramientoirregularde altosfiscales

Elnombramientodel titular de la FiscaliaGeneralde la Republicaen enerode 2019,asicomolas
designacionesde los FiscalesEspecializadosle DerechosHumanosy Anticorrupciénhan sido
cerrados discrecionaley pocotransparentes)o cual restalegitimidada funcionariosque ocupan
altos cargosen la institucion. El nombramientode Gertz Manero como FiscalGeneralfue casi
automatico y seriamente cuestionado,ya que habia sido nombrado por el Presidentede la
Republicacomoencargadadel despachade la viejaPGRProcuradurigGeneralde la Republica)es

123 ForbegMéxico.a Satcesodesiguala lajusticiaelevala impunidaden México:L D R4éagosto2020. Disponibleen:
https://www.forbes.com.mx/politicaaccesedesiqguajusticiaelevaimpunidad/
124 Disponibleen: https://www.fundacionjusticia.org/publicaciones/
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decir hubo un proceso de seleccionsimulado que pone en duda la independenciadel Fiscal
respectodel poderejecutivo.

d.3. Obstaculizaciérala participacionciudadana

A partir de la designaciordel FiscalGeneralGertzManero ha habido un claro cierrea espaciode
participacionciudadanay rendiciéon de cuentas,manteniendouna Fiscalidejanaa las victimasy a
la sociedad,afectandolos procesosde transformacionde la FiscaliaGeneral.Al respecto,basta
mencionardos puntos, el disefiodel Plande PersecuciénPenal®y la falta de conformaciondel
ConsejdCiudadano.

Enenerode 2020, el FiscalGeneralpresentéunaversionprovisionaldel Plande PersecuciénPenal

al Senadode la Republica,que fue elaborado sin un procesode partidpacion ciudadanaen

contravenciona lo estipuladoen la propia ley organicade la Fiscalia En respuesta,multiples

organizacioneglaboraronunapropuestaalternade Plart?® que fue presentadoal FiscalGeneral,
el cualno fue tomadoen cuenta.Porotro lado, lalegislaciérorganicade estainstitucionestablece
la conformacién del ConsejoCiudadanocomo Grgano consultivo honorifico con capacidadde

emitir recomendacionegso vinculantesy de supervisarel procesode transicionde la Procuraduria
a la nuevaFiscalia Este Consejociudadanodebe ser nombrado por una Comisbn de seleccion
elegidapor el Senadode la Republica,que debié hacerloantes del 15 de marzode 2019, sin

embargodichoprocesoaunno esrealizado.

d.4. Riesgade contrarreformaen la LeyOrganicade la FiscaliaGeneralde la Republica

El 14 de enerode 2020, la sociedadcivil conociéun proyectode reformaa la LOFGRjue el Fiscal
Generalpresentariaal poder legislativo,que implicabauna derogacionde facto de la nuevaley

1254 1 &ulb Bl Plan de Persecucion Penal

La persona titular de la Fiscalia General de la Republica aprobara el Plan de Persecucion Penal, considerando las
prioridades nacionales establecidas en la politica criminal para orientar las atribuciones institucieasgleésyidades

en la investigacion, persecucion y ejercicio de la accion penal y las funciones que deben desempefiar las personas que
prestan servicios ela institucion; asi como los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo, mismo que debera

ser gprobado por la mayoria de los miembros presentes del Senado de la Republica.

El Plan de Persecucion Penal, contendra una estrategia de atencion y tgayhitef I [j dz§ aS RS0SN} O2y
El disefio del Plan de Persecucion Penal, previo a su aprobacioma debantizar la participacion ciudadana, asi

como de otras entidades de seguridad, procuracion e imparticion de justicia, conforme a la metodologiauebe a

el Fiscal General de la Republica.

Para efectos de control, la persona titular de la Fiscatiaefal de la Republica, al inicio de su gestion debera
presentar ante el Senado de la Republica el Plan de Persecucion Penal, previa consulta al CoaskooC

Asimismo, debera presentar anualmente ante dicha Camara los resultados y modificaciofids@eY 2 Sy & dz Ol & 2
1264 | | @hPlande persecucidrpenalparauna#Fiscaligue sirva.Unapropuestade sociedadO A ¢hispoailsheen:
https://www.fundacionjusticia.org/publicaciones/
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Orgéanicaconstruida bajo un procesode participacionciudadanaasicomo una contrarreformaal
sistemapenalacusatorioylosprincipiosquerigenla actuaciéndeunafiscaliaautbnoma.

ElFiscalGeneralha anunciadonuevamentegue junto conel poder ejecutivoestantrabajandouna
reforma al sistemade procuracionde justicia debido, que incluye la creaciénde un Cadigo
NacionalPenat?’, nuevamentesin participaciénciudadanaActualmentesiguevigenteel temor de
gue el FiscalGeneralde la Republicapresenteuna inidativa de reformas que atente contra el
sistemagpenalacusatorioyquepretendaderoganaleyorganicaactualmentevigente

d.5. Faltade presupuestoy personalespecializado

La asignaciénde presupuestoa la Fiscaliano ha sido la necesariapara atender los cambios
estructuralesgue requierelaimplementaciondel sstemapenalacusatorioy los cambioshaciauna
fiscaliaautbnomacon enfoquesde macrocriminalidadParael afio 2020el Presupuestale Egresos
de la Federaciérasignoda la FGRsu segundomonto masbajo desdeel afio 2011, seredujo el 20%
en comparacioncon el presupuestoasignadoen el 2013y 8%en comparaciénconel afio 2018.Un
andlisisrealizadopor México Evallaidentifica duna tendenciaque asignamenosrecursospara la
transiciéna la FGRque para la implementaciondel sistemapenal acusatorioy que, ademas,se
enfocaen mantenerestructurasoperativasde la PGR?8,

Actualmente Méxicoviveunapoliticade austeridadrepublicanague aunadaa la pandemiatendra
impactosen laprocuracid dejusticia.

d.6. Violenciade género,feminicidiose impunidad

Méxicoviveuna crisisde violenciade génerocon altos indicesde feminicidiose impunidad,donde
diariamentemuerenasesinadagntre 9y 11 mujeres,lo cualha detonadoindignaciény protestas
a nivel nacional, desde marchas multitudinarias (el 8 de marzo) hasta ocupacionesfisicasy
simbdlicasde institucionescomo la ComisionNacionalde los DerechosHumano$?°. Durante la

127 serado de la RepublicaCoordinaciorde ComunicaciérSociala 9hérade unaprofundarenovaciondel sistemade
justicia: Ricardo a2y NBIfte¢od Disponible en:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/48888hora-de-una-profundarenovacion
del-sistemade-justiciaricardo-monreal.html

128 México Evdiia. & drdmbo de la Fiscdl Generalestaescritoen el Presupuesto30 diciembre2019. Disponibleen:
https://www.mexicoevalua.org/rumbéda-fiscaliageneralestaescritoen-presupueso/

129 ver: El Pais: https://elpais.com/mexico/202609-07/la-toma-de-la-comisionde-derechoshumanos-de-mexico
exhibelas-carenciasen-la-ayudaa-lasvictimas.htm] Washington Post: https://www.washingtonpost.com/es/post
opinion/2020/09/131a-toma-de-la-cndhvistadesdeadentro/; El Economista:
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https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2020/09/13/la-toma-de-la-cndh-vista-desde-adentro/
https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2020/09/13/la-toma-de-la-cndh-vista-desde-adentro/

pandemiade QOVID19 han aumentadolas llamadasde auxilio (al 911) de mujeresvictimasde
violenciade géneroy han aumentadolos delitos en su agravid®°. A pesarde que las autoridades
hanintentado mecanismogle respuestaestosno son suficientementeeficacegaraprotegeralas
mujeresdelaviolenciapandémicaensucontra.

d.7. Manipulaciénde casosde gravecorrupciony falta de transparenciael casoLozoya

Sibien enla FiscaliadGeneralkehan visto algunosavancesen el casode Ayotzinapay en un casode

gran corrupcionvinculadoa la empresaOdebrecht,en gereral no se percibenmasavances.Por
cuanto haceal casode grancorrupcion contra Emilio Lozoyaexdirectorde PetréleosMexicanos,
se estanpresentandorestriccionesal accesoa la informacién,que atentan contra el principio de

maximapublicidadya que el poderjudicial aleg la pandemiade QOVID19 para decidir que las
audienciaglel casono serianpublicasy que lasautoridadestransmitirianinformaciéna la prensa
mediante mensajeriainstantdnea.En estos casosde relevancianacional,debe garantizarg la

transparenciay maximapublicidaddelainformaciénala ciudadania®™.

E. Propuestasante el Senadoparareformar el sistemade justicia

Elprimero de septiembrede 2020, inici6 el nuevoperiodo de sesionesdel Congresale la Union,
cuya agendaincluye la reforma al sistemade justicia en Méxicoy que retomara las iniciativas
presentadagpor el Presidentede la Republicaelaboradapor el Presidentade la SupremaCortede
Justiciade la Nacion, y por algunosGobernadoresgichasiniciativasincluyenreformasa nivel
constitucional.

Asimismo existenpropuestasde contrarreformaspresentadagpor los Gobernadoresle Oaxaca,
Hidalgo, Tlaxcalay Veracruzpara hacerreformas constitucionalespara ampliar figurascomo la
prisidnpreventivaoficiosay extincionde dominio*®?, y hacermodificacionesal CodigoNacionalde
ProedimientosPenalegjuerepresentarunretrocesoal sistemapenalacusatorio.

https://www.eleconomista.com.mbpolitica/Por-gue-estatomadala-CNDHpor-colectivosfeministasy-familiaresde-
victimasde-violencia202009110039.html

130verdasdos pandemiasViolenciacontralas mujeresen Méxicoen el contextode VOCIBL 9% Byuisjusticiaparalas
mujeresy otros. 2020.Disponibleen: https://equis.org.mx/projects/lasdos-pandemiasviolenciacontralasmujeres
en-mexicoeen-el-contexto-del-covid-19/

131 Aristeguinoticias.@ v daflienciasde Lozoyaseanpublicas piden periodistasy Articulom cb £3®eptiembre2020.
Disponibleen: https://aristeguinoticias.com/1707/mexico/quaudienciasde-lozoyaseanpublicaspidenperiodistas

y-articulo-19/
132 Ver:

https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/13456/Senado_y gobernadores_analizan_reformas_al Sistema de_J
usticia
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Por su parte la iniciativade reforma elaboradapor la SCJN presentadael 20 de febrero por el
Presidentede la Republicaante el Senado,contempla los siguientesrubros: Refomas a la
ConstitucionPoliticade los EstadosUnidos Mexicanos(CPEUM)Expediciénde una nueva Ley
Orgéanicadel Poder Judicialde la Federacién;Reformasa la Ley Federalde los Trabajadoes al
Serviciodel Estado reglamentariadel ApartadoB del articulo 123de la CPEUMEXxpedicionde la
Leyde Carreraludiciadel PoderJudiciadde la FederacionReformasa la LeyFederalde Defensoria
Publica;Reformasa la Leyde Amparo;Reformasa la LeyReglamentariale las fraccioned y Il del
articulo105dela CPEUMy Cadigd-ederabde Procedimiento<iviles.

Recientemente,el presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Senado anuncié la
conformaciénde unaComisiorde Alto Nivelpararedactarlosproyectosde reformaen materiade
justicia,que contenpla la participacionde representantesde partidospoliticos,la Suprema Corte
de Justiciade la Nacion,la FiscaliaGeneralde la Republicala Secretariade Gobernaciony la
Consejerialuridicade la Presidenciade la Republicd®®, pero no se mencionanmeanismosde
participacionciudadana.

Tanto las iniciativas de reforma al sistemade justicia como las de reforma al sistema penal
acusatorio,sonde relevanciaestructuralparael paisy parael accesaa la justicia, sinembargose
corre el riesgode retrocedery borrar los avancesmpulsadosafiosatras.Enestesentido,lostres
poderes involucradosdeben garantizarla transparenciade la informacion, el escrutinioy la
participacion ciudadana en los procesosdel disefio de las reformas, asi como garantiar la
autonomiaeindependencialelosérganosdelafuncionfiscaly judicial.

8.3. Recomendacioney petitorios ala CIDHelacionadasal Estadomexicano

Enatenciéna lo expuesto,solicitamosa la CIDHque trasladeal Estadomexicanolos siguientes
petitorios:

a) Queel FiscalGeneralde laRepublia dé cabalcumplimientoala LeyOrganicade la Fiscalia
General,lleve a cabo la transicion que requiere la institucién, modifique su modelo
organizativo,de gestiony de investigacibnpara que pueda comenzara erradicarsela
impunidadqueexisteen México.

133 Grupo Parlamentario Senado MORENA, LXIV Legislatura. 19 agosto 2020. Disponible en:
https://morena.senado.gob.mx/2020/08/19/el-senadeno-se-permitiraunacontrarreformaal-sistemade-justicia
penakni-regresionesen-derechoshumanos/
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b)

d)

9.

9.1.

Queel FiscalGeneralgaranticela autonomiade la Fiscaliala existenciade mecanismosle
participacion ciudadana,transparenciay rendicion de cuentas, asi como espaciosde
dialogoconvictimasy lasociedacengeneral noséloen casognediaticos

Que el Congresode la Unién convoque a la sociedad civil, académicos,expertos y
organizacioneso gubernamentalesa participar en el procesode reformasal sistemade
justicia. Que se garanticeun procesoamplio de participacidonciudadanay que no avden
reformasque puedansignificarretrocesosen materia legislativacontrariasa los masaltos
estandaresleprotecciénde derechoshumanos.

Queel poderjudicialimplementemedidasparagarantizarel accesaa la justiciaa todaslas
personasen el contexto de pandemiade Covid19, y que se disefieny adopten medidas
reforzadasde protecciénen el casode grupos en situacionde vulnerabilidad,como las
personasnigrantes.

Queel poder ejecutivofederalcumplalasresolucionegudicialesque amparany protegen
a las personasmigranteso en situaciénde movilidad,derivadode los juicios de amparo
promovidosenel contextodepandemiadeCovid19.

PERU

Introducdon

Antela pandemiadd QOVID19, el gobiernoperuanodecretd el Estadode EmergencidNacionalel
16 de marzo del 2020 y un periodo de cuarentena que fue sucesivamenterorrogad. En los
ultimos mesesse ha reiniciado paulatinanente la actividad econdbmica, manteniendo espacis
focalizadosleinamovilidadparala prevenciéndel contagio.

Enesteescenarigel Sstemade Justiciaadopto, enresumenJassiguientesnedidas:

Gerre de actividadesy suspensidrde plazosprocesalegplazossuesivamenteprorrogados
deacuerdoalosplazosampliadosdeinamovilidad);

* Elaboradopor el Instituto de Defensalegal(IDL), Per(, con los aportesrealizadospor la Coordinalora Nacionalde

Derechos Humaros (CNDDHM abogadosy abogadasen materia ambientaly de derechoshumanos (como la Dra.
GloriaCano, Dra. Maritza Quispey AlvaroMasque3, asicomoinvegigadores en materia de seguridadciudadanadel

Instituto de Defensd egal (Aldo Pechoy Sefano Corzg, familiaresde victimasde violacionesalosderechoshumanos

juecesy juezasde la Asocia®n de Juecegarala Justiciay la DemocracigJJSDH!), asicomola CoodinadoraContra
la Impunidad(CC).
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- Funcionamientade 6rganosjurisdiccionalesy fiscalespara casosurgentes(sobretodo de
violencig, ademaglealgurosjuzgadoy salagparatemasde familia,civil,laboral, penal,

- Incremento progresivo de medidas para el uso de herramientas tecnolégicasen la
presentacion de documentos denunciasy atencion al ciudadano (comunicacionpor
correoselectronicos mesasde parte electrénicas, sistemad 2 K I (1 adisteibast D 2 2
Hargouts a S S, (adelanto del cronogramade implementaciondel ExpedienteJudicial
Electonico-EJE

- Medidasparala recepcionde denunciasy resolucionde casosurgentesen juzgadosde
materiapenal,violenciaintrafamiliary laboral

- Trabajo a distancia con grandeslimitacionesa nivel nacional (algunosfuncionarios si
lograron trabajar via remota con el sistema VPN, a la par del traslado temporal de
expedientegparaeltrabajoencasade juecesyfiscales

- Medidasy protocolosparaprevenr el contagiodel personaljurisdiccional/ fiscal

- Declaratoriade funcionesnotarialesde juecesde pazexcepcionalmentgy la formacionde
comisioney planesparael escenarigpostpandemia

Sobrela publicidadde las decisionesadoptadaspor el sistemade justicia el Foder Judicial(por
ejemplo) elaboré algunasentrevistasy videos (colocadosen su portal web) donde compartio
alguros datos (aunque no de manera permanentg de macroregiones sobre cantidad de
poblacién, 6rganosjudiciales en funcionamiento en pandenia, audienciasvirtuales realizadas
algunogdatosdecargaprocesadanciertasmaterias.

Luegq en plataformasvirtualescomo Facebooklas cortessuperiorescompartieronla informacion
sobre herramientasvirtuales y links de acceso(mesade partes virtual, consultas, audiencias
virtuales control de procesadosy sentencadoslibres), y alguras medidaspara prevenir escritos
fraudulentos y suplantaciony cierta carga procesal tramitada (segun reporte de alguros

departamenbs). Cabesefialarque estas medidas resefiadasson fruto de una blasquedaen el

diariooficialEIPeruano(versiondigital), quesueleserconsultadgorespecialistayabogados

Elhacinamientode los penalesy la situacionde laspersonagetenidas(ala parde las medidasde
proteccionfrente ala violenciacontrala mujer), fueronlostemasde debate publicamentevisibles
(6¢qué hacer), no sin preocupacionespor los cas de corrupcion (por cambiosde prisiones
preventivasque impactaian en presuntos casoscontra organizaanes criminales). A ellos, se
sumaron(con menosvisibilidad los de virtualidadde la justicia,la cargaprocesaly lasmedidasde
prevenciondel contagig no sin preocupacionessobre su aplicacionidénea (difusion e impacto)
por partedelasociedactivil e inclusoalgunoduncionarnosdel sisemadejusticia
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Otros temasrelevantes pero queno hansidovisibles(o al menosno relacionadogonla accionde
la justiciasobreellos), sonlasaccionede la justiciafrente ala inseguridadciudadanala violaciéon
de derechosde migrantes de lideressociales indigenas gl control dela actuaciondelasagentes
de seguridad(que resguardarias medidasde cuarentenae inamovilidad, ad comoel ejerciciode
lalibertaddeexpresioryla protestaciudadana.

9.2.

A.

Principdesdesafios

Presenciaen el debate publico y en la agendanacional A pesarde ser un derecho
humanoy servicioesencialque responderéaa lasnecesidadesle proteccionde los diversos
derechosvulnerados,la justicia ante la pandemiano es tema de agend nacionalni de
debatepublico, y muchomenos,uno en el que participe (0 enqueseconvoqué y conozca
minimamentdaciudadaniayla socedadcivilorganizada.

Procesode adopcién de medidas que tengan en cuenta la diversidad de necesidads
segunterritorialidad y etapasde contagia No necesariamentda adopciénde medidases
fruto de un procesointerno en que participen los diversosactorespara recabardiversos
puntos de vista (autoridades judiciales y fiscales sindicatos, persond de despmacho,
persond adminidrativo y de servicio$; ni necesam@mentelasmedidasadoptadagienenen
cuentala diversarealidadterritorial y necesidadesle la organizaciérparael reinicio delas
actividades

Capacidad real del sistema para hacer seguinmiento, evaluaédn y ajuste de medidas
adoptadas segun su cumplimiento e impacto; en temas esenciags como protocolosde
seguridady prevenciondel contagiq implementacionde herramientasvirtuales el trabajo
remoto,ladescarggrocesalentreotros.

Egrategia para el impacto positivo de diversasmedidasde prevenciony proteccibnante
el contagio especialmentede los y las trabajadores de despacho Lascondicionesde
trabajo del persond de despachojudicial y fiscalno suelen ser foco del debate publico a
pesar de surelevancia parael sostenimientocotidiano del sistema Hansuceddo reclamos
e inclusodenunciassobrela necesidadde mejor protecciénante el contagio,y en plena
pandemiasehapresentaddaincertidumbre sobrela prestaciondel servio de salud(EP$
araizdenulidadesnlaconvocatoriadeeste servicia

Presipuesto de emergenciapara responder a las urgencias del sistema, asi como la
rapidezen su ejecucion No todaslas Cortesde justiciay los distritos fisales sonunidades
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ejecutaras de gasto, una de las situacionesque impactaen el tiempo con que se puede
contarconpresupuestcsparagastosurgentes

Estrategia de comunicacdn para la difusién didactica y efediva de las decisiones
adoptadas dirigida a la sociedad civil y sobre todo a los grupos en situacion de
vulnerabilidad

Estategias para afrontar la brecha digital existente por territorios, condiciones de
pobrezay grupos en situacion de vulnerabilidad, e incluso respeto de trabajadoresy
trabajadorasdel sistemade justicia.

Estrategiaspara afrontar la cargaprocesalgeneradapor la pandemia masalin cuando
significael agravamientaleun reto historicoenlaadministraciordejusticia.

Identificacién y respuesta coordinada a las diversas necesidaes internas del trabajo
judicial y fiscal que surgendel procesode reinicio de las actividades Entre ellas estén:
necesidadde personal de apoyo para las labores de quienesson grupo de riesgo de
contagioy cuyo trabajono pudierarealizarsede forma remota, la necesidadde estrategias
paraque el tiempo que conllevalas adividadesde administracdn no tenganun impacto
negativo en el tiempo que requieren las fundones jurisdiccionalesque la evaluaciony
toma de decisionesno seamonopolizada evitar la emisionde decisioresque pudieranser
contradictorias(por ejemploen materiade descarggrocesalo trabajo remoto), adecuada
distribucion de recursoslogisticosy humanos, equidad en la reparticion de la carga
procesal soportelogisticonecesam parahacerreaidadlasmedidasde trabajovirtual, que
la medicionde la productividadse baseen criterios cuantitativosy cualitativos estrategias
para la efectividad de la coordinacion interinstitucional en los procesosque asi lo
requieran difusion efectivade las medidasadoptadas entre todos los servidoregudiciales
y fiscales clarainterpretacionde las medidassobrela jornadalaboral remota y presencial
coordinacionentre loshorariosde trabajo y coincidencasque provocanla aglomeraciérde
persorel, la evaluaciénde la necesidadde protocolos para la actuacién de medios
probatorioso ejecuciénde sentenciasla existenciade zonasen lasque aun serequiereel
impulso para hacer realidad el soporte virtual para labores incluso administrativas,
seguricaddelresguado delainformaciéndigitalo virtual, entre otros.

Proteccionde las garantiasdel debido procesoen medio de la virtualidad y las medidas
de distanciamienta Existendiversassituacionesjue aln son un reto, por ejempla quelos
procesosaun pendientspara alcanzary reforzarla cultura de la oralidadno conviertana
la virtualidad en un riesgoparalasgarantiasdel debido proceso(enlugar de un beneficio),
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a lo que se sumalas condicionespara asegurampersonalcapacitadoen el manejode las
herramientas y plataformasvirtuales asi como la suplantacionde identidadesy presunta
falsificacibrdedocumentacion.

Reduccionestratégicadel impacto regresivoen el accesoa la justicia de las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad Lapandemiay las medidas adoptadaspara enfrentarla
como la suspensiénde plazos,el distanciamiento 0 la implementaciénde herramientas

virtualesen medio de una cultura que no se condicenecesariamente con la oralidady en

escenarie de brecha digital (por territorio, criterio etario, condicions econdémicas,
interculturalidad,génerqg etc.), ha significas un serio retroceso en el accesoa la justicia
de diversosgruposen situacionde vulnerabilidad, masaun por el temor al contagio,sobre

los que es necesaro una estraegia focalizadade promocion y garantiade accesoa la

justicia en escenarios de criss. Algunosde los impactos que se han identificado son

respectoa:

La poblacion penitenciaiia: en el aceso a los abogados(entrevistag por parte de las
personas que estan en los penales antes y durante el desarrollo de la etapa de
juzgamiento; y la suficiencia de mecanisnos de comunicaciéncon la defensa en
establecimientopenitenciarios

Lasvictimas de violenciade génera subsistenlos estereotiposde género,problemasde
discriminaciénen el trato de la poblacionLGTBIQseguimento y capacidadpara ejecutar
lasmedidasdeprotecciéncontrala violenciacontralamujer.

Las mujeres, nifios, nifiasy adolescentes:ante el incrementode la violencia (asesinatos
desgpariciones, malkratos). Impacta, por ejemplo, el desnivel de articulacion intra e
interinstitucional (necesarioincluso por fuera del sistema,como municipiosy gobiernos
localeg, y la efectividad o no de las herramientas planteadas para las denunciasy
seguimiertosdecasos

Lapoblacion migrante: frente a necesidadesle movilidadparael retorno exponiéndosea
pa®s clandestinos ccoyotes o ¢polleros, no conocimiento o rechazode susderechos;
paralo queademasserequiereprotecdadn coordinadainclusoconmedidashumanitarias.

La poblacién indigena existen problemasen el accesoa la justicia para todo tipo de
demandas,no solo constitucionales dificultades al momento de calificacién de las
demandas no hay forma adecuadade seguimiato a los casos por las viasvirtuales la
atencionpor mediostelefénicoso virtualesno siemprefuncionao esiddnea;en algunas
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Cortesno se han implementadolascitasvirtuales Lacalificacon del accesaa la justiciaes
de cerisig€; cuandourge ademds considear a la par las necestladesde resguardode la
salid tal como han demandadosus organizacones. El accesoa internet también es un
serioproblema.

- las defensorasy defensoresde derechos humanos el ca®, por ejemplo, de Arbildo
Melendezy GonzaloPig refleja el retraso que ha existido en las investigacionesn el
Ministerio Piblico, asi como la no posibilidadde realizacionde algunasdiligencias Han
asesinado a 4 defensores de derechos humanos en este lapso de tiempo.
Se ha identificadoademasque la virtualidad cesta generandomuchos problemas,sobre
todo paradefensoresindigenasy de zonaruralesque carecende conexionesegablesa la
red y estanescasaente familiarizadoscon el usode estasherramiertas. Esel casode la
sefioraMaria Yoverade 70 afiosde edad, que esta siendo procesadajunto con otros 9
defensoresdel territorio a instancia de la empresaQueheda®*. Laempresaha solicitado
gqueladefensoraseadeclaradareo contumaz,y por consigui@te queseordenesucaptura,
basandoseen el hecto de que la defensorano participé en una audiencia virtual.
Pero ademas la falta de inmediaddn o contacto directo con los operadoresde justicia
generalimitaciones para el ejercicio del derechoa la defensa, por la imposibilidadde
interrogar directanmente a los testigos, y expresarsecon la amplitud y flexibilidad que
confiere el caraa carag lo que es especialmenteimportante para las personasde los
pueblos indigenas. Ademas en estas circunstanciastambién se encuentra limitada la
publicidadde lasaudiencias, y el escrutiniopubliconecesarioen casosde relevanciasocial
como los que involuagan a personasdefensoras Cabemencionarque estosargumentos
han determinado la nulidad del juicio oral ya inidado contra defensoresdel Valle del
Tambo (Arecuipa)*®, pero no han tenido ninguna acogidaen operadoresde justicia de
otras zonasdel pais COtra situacién que generapreocupaciones la falta de tutela del
sistemade justicia a los defensoresprivadosde la libertad. Esel casodel lider aymara
Walter Aduviri Calsaya quien esta preso porque se le responsabilizade disturbios
causadopor personasiesconocidasluranteunamovilizaciénefectuadaen el afio 2011 El
defensorindigenaestainfectadode COVIDy pertenecea un grupode riesgopor padecer
hipertension y obesidad El poder judicial ha rechazado el pedido de beneficios

134 dLaempresapretende arrebatarlessustierrasen la ComunidadCampesinale Caacaos(Piura)y lesha denunciado
usandola figura de usurpaciénagavada El procesoestasignadocon el ExpedienteN° 03951-2016-60-2001-JRPE
02¢.

135 Ver. https://fedepaz.org/D20/09/07/juzgadocolegiadede-arequipaaceptasolcitud-de-la-defensalegatde-los
agricutores-del-valledel-tambo-y-resuelveinterrumpir-quebrarel-juicio-oral-al-cuatestabansiendosometidosal-
conside/.
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penitenciariosplanteado a través de una demandade habeascorpusy le ha negadoel

permisode salidapararecibirasistencianédicag!=®.

Lasvictimas de gravesviolacionesa los derechoshumanos investigacionesy procesos
judiciales,de una antigiedad de hasta 30 afios de acontecid® 0 mas que han visto
gravementeperjudcadossusprocesosde justicia, lo que sumadoa las condiciones de
muchosde los y las familiars de las victimas (pobreza edad, impactos por la pandemig
representanunadificultad particular parael procesode justiciarqueinvolucra a agentesde
poder estatal e incluso politico. Por ejemplo, dos procesosse vienenllevando a cabo a
travésde video conferenca por la plataforma googlanet, lo cualnos presentaun desafio,
ya que muchasde lasvictimaso testigosviven en zonasde poco accesoa internet o los
mediosparamanteneruna comunicaciomue permitaaccedera laaudiencia(plandatos)y
mas cuando son personasde avanzala edad y quechuahablantes.Algunosdefensores
cuestionanestosprocesosargumentandose violaprincipiosde inmediatezy publicidad.En
pandemiay con estaslimitantes se ha dado lectura de sentenciaen el casoLlusitd®’. Sin
embargo,los colegiadosestan autorizando que el publico se conectea la plataforma a
travésde un enlace.De otro lado, no se conocecdomo vienentrabajandoel juzgadopenal
supraprovincialo las fiscaliasen las investigacioes pendientes, sobre todo las de
provinciag®8. Enotro casq la lamentable muerte del juezde la causaha significadaque se
quiebre un procesopor segundavez casodComandoRodrigoFrarcog, sobreel asesindo
del dirigente minero Sadl Cantora] Consuelo Garda y otros!®®. La transparenciay
publiddad en el desarrollode los casostambién se ha visto wulnerada,por ejemplo en el
CasoManta Vilca referido a la violacidn sexualde mujeresenre 1984y 1991,un crimen
calificado de lesa humanidad en el que se ha puedo a debate la publicidad de las
audienciasen el nuevo escerario de virtualidad no obstante haber sido asidecidido en
marzo del 2019°. Bajo estaspreocupa@nes un grupo de familiares de victimasa los

136 Informacionproporcionadapor la CoodinadoraNacional de DerechosHumaros(CNDCHH).

137 Detenddn arbitraria y ejecucionesextrajudicialesde 17 personasen en afio 1983, en Ayacucho. Ver: Casol lusita
una sentenciapor ejecucione®xtrajudicialesquellega 37 afiosdespuésNoticiasSERdel 24 de julio del 2020. En:
http://www.noticiasser.pe/ayacucho/castlusitaunasentenciapor-ejecucionesextrajudicialesque-llega37-anos

despues
138 Informacion proporcionadapor la doctora Gloria Cano,abogadade casosde gravesviolacionesa los derechos

humanos.

139 Muerte del juez AlfonzoPayanocuestionaprotocolosdel sistemade justiciapara evitar coronavirus, IDL, del 23 de
julio del 2020 En: https://www.idl.org.pe/muete-del-juezalfonzepayanecuestionaprotocolosdel-sistemade-
justiciaparaevitar-coronavirus/?fbclid=IwARODG 0K vL U9P5eK¥Rv20kfrP7 mpVQiQo6i5CIxOq8q8iR3lY (D

140 a pandemiavolvié a silenciar el juicio oral del caso Manta y Vilca IDL, del 28 de agosto del 2020. En:
https://www.idl.org.pe/la-pandemiavolvio-a-silenciarel-juicio-oraldelcasemantay-

vilca/?fbclid=IwAR1dbps TIOZM 1ZskWNOgidhg93Upz GIEMqlZMlcbtCzg84NP GtolLvO

93


http://www.noticiasser.pe/ayacucho/caso-llusita-una-sentencia-por-ejecuciones-extrajudiciales-que-llega-37-anos-despues
http://www.noticiasser.pe/ayacucho/caso-llusita-una-sentencia-por-ejecuciones-extrajudiciales-que-llega-37-anos-despues
https://www.idl.org.pe/muerte-del-juez-alfonzo-payano-cuestiona-protocolos-del-sistema-de-justicia-para-evitar-coronavirus/?fbclid=IwAR0DG0KvLU9P5oXXg-K9Rv2okfrP7mpVQiQo6i5CJxOqeodi9qSR3lY_Od0
https://www.idl.org.pe/muerte-del-juez-alfonzo-payano-cuestiona-protocolos-del-sistema-de-justicia-para-evitar-coronavirus/?fbclid=IwAR0DG0KvLU9P5oXXg-K9Rv2okfrP7mpVQiQo6i5CJxOqeodi9qSR3lY_Od0
https://www.idl.org.pe/la-pandemia-volvio-a-silenciar-el-juicio-oral-del-caso-manta-y-vilca/?fbclid=IwAR1dbNpsTlOZM1ZskWN0gidhg93UpzGEM-J1eqIZMlcbtCzq84NPGtoILv0
https://www.idl.org.pe/la-pandemia-volvio-a-silenciar-el-juicio-oral-del-caso-manta-y-vilca/?fbclid=IwAR1dbNpsTlOZM1ZskWN0gidhg93UpzGEM-J1eqIZMlcbtCzq84NPGtoILv0

derechoshumanosy activistas*!, solicitaronen julio del 2020 informacional Presidknte
del Poderdudicial JosélLuisLecarossobrea (i) lasmedidasadoptadagparala continuacion
de los procesosy diligenciasrelacionadoscon los casosde violacionesa los derechos
humanosen el pais (i) el cronogramade actividadesde reinicioy etapas en la continuidad
de labores,de los érganosjurisdiccionale®ncargadogie casosde gravesviolacionesa los
derechoshumanos (iii) el presupuestoasignadoa la reactivacionde actividadesde estos
organosjuridiccionalesy (iv) la estrategiade comunicaciéngque el PoderJudcialadoptara
para que los familiares y victimas de violaciones a los derechos humanos estén
debidamenteinformadosde las medidas adoptadasy cronogramade los procesosen los
gue sonparte, teniendo en cuentala brechadigital, las condicioresde inamovlidad, y que
muchosde los familiaresy victimasde graves violacionesa los derechoshumanosson
personasmayoresde edad un grupoderiesgoen estapandemiasobrelasquela Comision
Interamericanade DerechosHumanosen su ResluciénN° 1/2020,4 t I yiRySd¥rechos
humanosen las! Y S NRX*D se defiere como un grupo sobre el que el Estadotienen
particularesdeberesnacionalese internacionales. La respuestade un oficio del 12 de
Agosto refiere que 6Al respecto, se informa que en el presyuesto aprobalo para el
presente Ejercicio Fiscalno se ha asignadorecursospara lo referido en el item 3 del
Proveido 0008912020PCSNJPEJ 4 . Cabe sefialar que otras obligaciones
internaciorales del Estadoinvolucrada en estos casos también son exigbles inclusoen
tiempo de pandemia,como la busquedade las personasdesaparecidassobrelas cuales
inclusohayresolucionesjudicialesde responsabilichd. Estemesde octubre se cumplen30
afiosde la desapariciorde Ernesto Castillo,quien alin siguesiendo buscalo como otros 15
mil peruanosy peruanasvictimasdelperiododeviolencaenel pais

Presupuestgpara demandasdextraordinariag: y asireforzarla respuestaen medio de la
pandemia,con resguardode la salud del personaldel Sisgema de justiciay de los y las
ciudadanas

Planificacion transparente y participativa para identificar y consensuarestrategias a
corto, medianoy largoplazode respuestasal impactode la pandemia(en transparencia,
carga procesal, accesoa la justicia de poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad,
prevenciéndel contagio, entre otros): con aperturaa la participacion y acompafiamiento
delasociedadcivil.

141 CoordinadoraContrala Impunidad Ertre quienessuscriberia solicitud seencuentranNormaMéndez(casoSobres

bomba),

Francg.

Gomuwell Castillo (casoErnesto CastilloPae2, JuliaCastllo (casoParccocuchpy UlisesCantoral(casoRodrigo

142 pyede verse erhttp://oas.org/es/cidh/decisiones/pdfResoluciorl-20-es.pdf
143 MemorandoN°0011332020SPPGRGGPJdel 12 deagostodel 2020.
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N. Proteccion de procesos clave del Ministerio Publio: donde los principalestemas de
preocypacibnson

- los riesgosde retroceso de casosanticorrupcion (de acuerdo a lo referido por
fiscalesque dirigen la investigaciénde casos paradigmaticoscomo el de Lava
Jatd**, a raizde -por ejemplo- los cambiosde prisionespreventivassin mayores
garantiagaralasinvestigaciones o el casodCNViaudios);

- nuevas indagacioneglisciplinaras*® a fiscalesque investigancasosparadigmaticos
(por motivos cuestionablesegunla opinion publicg), situacionesde desencuertro
entre fisales que requieren una mejor coordinaciony trabajo colectivo en casos
paradigmaticoslecorrupciéncomoel casodCNMaudios,

- la necesariareguesta estratégicaal incremento de la carga procesaly la
prevenciérdelcontagiq

- el urgente fortalecimiento de la Junta de FiscalesSuprenos (dos de sus cinco
integrantes-fiscalesPedro Chavarryy Tomas Galvez se encuentransuspendidos
por procedimienbs de inconductasuncionales relacionalas a casosle corrupcion
y uno tercero se mantieneen el JuradoNacionalde Eleccionesfiscal LuisArce no
sin cuestimamientos y pedidos de investigacbn por presuntos actos de
corrupcién, asicomo

- el necesadio procesamientoestratégicode casosde corrupcionque han surgidoen
la pandemiay queinvolucranderechoshasicosomola salude integridad

O. Reimpulsarlasreformasestructuralesdel sistemade justiciaemprendidasen el 2018por
diversossectotes, a raiz del casode redesde corrupcionen el sistemaé ¢/ b al dZRA 2 & ¢
a[ I @y desqliethan perdido el impulsobésicoen la agendapublicanacionala causa
delapandemia.

144 Hay aprovechamientgor los investigadospara salir por emergenciadel Covidl10, El Comerciodel 6 de mayodel
2020. En: https://elcomercio.pe/palitica/justicia/coronaviruperu-josedomingeperezhay-un-aprovechamientede-
los-investigadogparasalirpor-emergenciadel-covid-19-equipo-especialdel-caselavajato-nndcnoticia/, No existeel
riesgo para que Keko Fujimori sea beneficiada con una exarcelaciéon RPP,22 de Agosb del 2020. En:
https://rpp.pe/politica/judiciales/coronavirusen-peru-josedomingeperezno-existeriesgeparaquekeikofujimori-
pueda-versebeneficiadaconla-excarcelaciorodebrechtlavajato-noticia1260488

145 Abrenindagacionpreliminaral fiscal JoséDamingo Péreztras difusionde audiosde KaremRoca L pDerechpdel 14
de septiembre del 2020. En: https://Ipderecho.pe/abrenrindagaciomreliminarfiscaljosedomingoperezaudios
karemroca/. Contol interno abre investigaciénpreliminar a fiscal del CasodCuellosBlancog, ElComecio, del 7 de
septiembre del 2020. En: https://elcomercio.pe/palitica/justicia/oficinade-control-interno-abre-investigacion
preliminar-a-fiscatdel-casoelos-cuellosblancosrocio-sanchezpartido-morado-noticia/

148 E] casofue presentadoante el 169 periodo de sesionesde la Comisiéninteramericanade DerechosHumanos
(CIDH)gen audienciapublicaen Boulder, Colorado,a raiz de las redes de corrupcionen el sistemade justiciay la
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Cabesefalar que todos estosdesafiosse encuentranenmarcadosen proce®s particulares
gueaumentan lanecesidady urgenciade suatencidnestratégicaEstogprocesoson:

Reformas estructuralesque han perdido visibilidad a causade la preocupaddn de salud
en medio de lapandemia(a pesar de queimpactaen mejorescondicioresinstitucionalesy
socialespara enfrentarla; como por ejemplo la agendade lucha contra la corrupcién
judicial y fiscal -que incluye a integrantes actualestanto de la Sah Plenade la Corte
Supremay FiscalesSyremos evidenciadapor el caso ®CNMaudis, casode redes de
corrupciénexpuestoenoctubredel2018antelaCIDHperiodo 169 de audiencias),

Implementacionde nuevasinstitucionalidadesque impactan en la independenciajudicial
y fiscaly que no estanteniendola visibilidadnecesarizen medio de la pandemia(comola
actuaciéon anticorrupcion de la Junta Nacional de Justicia,la convocatsia a nuevas
autoridadesde control de la magstratura, el cambio de autoridadesde gobiernojudicialy
fiscalafinesde afio, la eleccionde autoridadesdelajusticiaelectoral),

Enfrentamiento entre el poder legislaivo y ejecutivo (evidenciado ain mas con el
episodiode la vacanciapresiden@l e investigacionpresidencialcon cuesticnamiento al
debido proceso parlamentarig, que evidenciala fragilidad de las garantiasal debido
procesoy lasposibilidadesleimposiconesdeciertosgruposde poder.

Escenariopreelectoral (en el Perisedaran elecconespresidencialey parlamentariasen
abril del 2021). Existe la preocupacién primero, sobre las garantiaspara prevenir la
intromision o fortalecimiento de presuntas economiasy poderes ilegales e incluso
criminalesen la contiendaelectord -a travésde financiamiento,0 redespreexistates-; y
segundo,sobre el impacto que €llo pudieratener en la indeperdenca del sistemade
justicia (teniendo en cuenta lasdinamicasde la corrupcioncomola identificadaen el caso
O0CNMaudios).

Disaursos discriminaorios y antidemocr&icos que van contra la perspectivade géneroy
gueincurrenen la xenofobiay aporofobia.

Ahondamiento de la fragilidad de las condicionesen que se desenvuelveel periodismo,
sobretodo enzonasqueno sondelaregionLima

persecucioral periodismode investigacion(IDL-Reporters) quejunto conel Instituto de Deensal egalrevelGel caso.
Puedeverselaaudienciaen: https://m.youtube.com/watch?v=pqGT1Phdco
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9.3.

Recomendacioney petitorios ala CIDHelacionadosal Estadoperuano

Enatencionalo expuestosolicitamaalaComisioriossiguientegetitorios:

a)

b)

d)

Que inste a los organos de gobierno del sistema de justicia peruano, al dialogp y
coordnacion con trabajadoresy trabajadorasdel sistema,con la socieda civil y con
organizacionesocialesde base,paralograr. (i) medidasparaafrontar labrechadigital con
respeto de garantias procesalesy accesode poblacionesvulnerahbilizadas para que la
virtualidad signifgue un beneficio y no un perjuicio para el acce® a la justicig (ii)
estrategias focalizadaspara el accesoa la justicia de poblacion en situacién de
vulnerabilidad y para la proteccion de derechos cuya violacion se acrecienta con la
pandemia (violencia contra mujer, violencia contra pueblos indigenas, violaciones
generada por la tala ilegd, la trata de personas, trafico de tierras, asesinatode lideres
sociales,Jos casosde gravesviolacionesa los derechoshumanos,derechosde personas
migrantes, entre otros, incluidoslos DESCA (iii) el retorno progresvo y con medidas
idoneas de prevencidnal contagio,de las personastrabajadorasdel sistema y de los
usuariosy usuarias,(iv) accionesurgentesy planesa corto, mediano y largo plazo
adoptads de forma participativa y transparente (v) un presupuestominimo para la
ejecucionde estasmedidas

Que inste a las autoridadesdel sistemade justicia para que dé continuidad de (i) las
reformas del sistemade justicia, (ii) los procesosde recomposicionde cargosde la
magistraturacon altas garantiasde independenciae idoneidad,sobretodo cuandoestan
relacionadosa cargosde gobierno del sistemade justicia, y (iii) € resguardode los
procesoemprendidogleluchacontrala comrupcion

Queinste alasautoridadesperuanasa la transparenciadifusiony explicacionen lenguaje
ciudadamo, de las medidasadgptadas, sobretodo de las que promuevenel accesoa la
justiciadepoblacionegnsituaciéndevulnerabilidad

Que inste a las autoridadesdel sistemade justicia peruano al monitoreo e informacion
permanente de la ejecucion de las medidas adoptadasy sus impactos dirigidas a la
protecciony fortalecimiento del persona judicial y fiscal en suslabores(prevenciondel
contagiq razonablesy efectivos programasde descargaprocesal brechadigital, entre
otros), asicomodirigidosa la transparenciay promocionefediva del accesoa la justiciade
losusuariosy usuaiasdelsistema
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e) Queinste a las autoridadesperuanasel impulso de una estrategiaefectiva,dialogantey
transparente con la sociedad, sobre (i) el seguimiento de accionesante actos de
corrupcionen pandemia, (i) el control del abusodel poder por parte de las fuerzas del
orden, (iii) el hadnamiento de centrospenitenciariosyy (iv) la particularatenciéna zomas
gue vienen siendo las mas afectadaspor la pandema a raiz de nuewas condicioneso
agudizanentodecondicionegpreexistettesquevulneransusderechos

f) Quesugieraa lasautoridadesdel sistemade judicia la promocidone impulsode un dialogo
nacional, con los diversos sectoresde la sociedady sobre todo de las poblacones en
situacion de vulnerabilidad para el acceso a la justiciaen una d y dzO2M A RA I Y SA R
identificandolasbuenaspracticasque sepromuevanparasu evaluacionjmplementaciony
difusion.

V. PETTORI@LACIDH

Consustentoen lo antes expuesto,y teniendo en cuentalas preocupacionesexpresadasen el
presenteinforme, respetuosamentelasorganizacioney personagpeticionariasde estaaudiencia,
formulamosala HonorableComisiérassiguientegeticiones:

a. Queemitaunpronunciamientopublico,
a.l. Reconociendcel caracter esencialde los serviciosde justiciadurantelapandemia,

a.2. Exhortandoa los Estadosa incluir el funcionamiento del sistemade justicia, en la
agendapublicaderespuestaalapandemiadel COVIELO.

a3. Reiterandoa los Estadossu obligaciénde respetary garantizarla independencia
judicial y el accesoa la justicia incluso durante la pandemiay a pesar de las
facultadesexcepcionas que los estadosde emergenciareconocena los otros
poderesdel Estalo.

b. Quetrasladea los Estadoslospetitorios que se encuentranen las respectivaseccionesle
paisdel presentedocumento.

c. Que,enelambito de lasfuncionesde sumandatoprevistasen el literal d) del Articulo41 de
la Convencién solicite informacion a los Estadosde la region, sobre cuando menos, lo
siguiente
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c.l.

c.2.

c.3.

c4.

c.5.

c.6.

Cualedueronlasmedidasadoptadasdurantela pandemiapor lasinstitucionesque
integran el sistemade justicia el procedimiento medianteel cual se adoptaron y
cudles son los principales obstaculosque han identificado para el adecuado
funcionamientodelasinstitucionedo integran.

Si la informacién sobre las meddas adoptadas se encuentra publicamente
disponibley si seha implementadoalgin mecanismaparafacilitar su accesibilidad
porlosusuariosyusuariasgiel sistemade justicia

En particular, st sehaadoptadoalgunaestrategiapara transmitir activanente dicha
informaciénalaspersonasy gruposquedurante la pandemiase encuentranen una
especiakituaciondevulnerabilidad

De qué forma han estado fundonando los procedimientos de accesoa la
informacionpublicadelasinstitucionesdelsistemadejusticia.

De qué forma los 6rganosdel sistemade justiciahanrendido cuentasacercade su
funcionamiento durantelapandemiadel COVIELY.

Como se han incorporado o implementado mecanismosde justicia digital
(tecnologiagle la informaciony comunicacion en la prestacionde los serviciosde

justicia.Enparticular.

(i) Qué lineamientos protocoloso medidasse han adoptadopara garantizarque el
usode estosmecanismosalvaguardéasgarantiagieldebidoprocesqy,

(i) Qué estrategiaso medidassehanadoptadoparagarantizarel accesa la justicia
de las personas que tienen posibilidades limitadas para el uso de dichos
mecanismosligitales.

Qué salvaguardasse han adoptado para garantizar que las medidas de
reorganizacién del trabajo adoptadas durante la pandemia, no afecten la
independencianternaylosderecloslaboralesdelosoperadoresiejusticia

Estasolicituddebeaclararque, en el casode los Estadodederados la informacionsdicitada
comprendeanto delnacionalysubnaional

Que, en el ambito de las funcionesde la Salade Coordinacid y RespuestaOportuna e
Integradaa Crigs parala Pandemiade COVIB19 (SACROCOVIBR19), la Comision

d.1. Informe sobre el seguimientoy monitoreo del funcionamientode los sistemasde

justiciadelaregiondurantelapandemia
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d.2. Incluyaen susinformesy documentos lasreferenciasalasresolucionegjue contienen
las medidasadoptadaspor los sistemasde justicia para su funcionamientodurante la
pandemia por cuanto tales medidas afectan directamenteel derechode accesoa la
justiciae indirectamenteaproteccicn delosdemasderechoshumanos.

d.3. Convoqueauna mesade seguimientq conrepresentantesie los Estadosyla sociedad
civil, sobre el funcionamiento de los sistema de justicia de la regién durante la
pandemia

Que,en el dmbito de lasfuncionesde sumandatoprevistasen el literal b) del Articulo41 de
la Convenciénformule recomendaciones los Estadosque atiendana laspreocupaciones
mencionadasen el punto (b) anterior, para garantizar el acceso a la justicia y la
independencialel sistemadurarte la pandemiadel COVIELY, con perspectivade géneroe
interculturalidad y atendiendoa lasnecesidadesle accesale aquellaspersonasy gruposen
especiakituaciondevulnerabilidad

Que, en el ambito de susfuncionesde monitoreo, realice el seguimiento de procesosde
elecciénde altas autoridadesdel sistemade justiciaque sellevana caboen variospaisesde
la regiondurantela pandemia,asicomodelos ataques, hostigamientosy amenazascontra
operadoresde justicia, especialmenteaquellosqueprovienendelosotrospoderespublicos

Incluyaen el CapitulolV de su Informe Anualde actividadesparael afio 2020 enla seccién
G ! rélativaalad 5 &dllo de los DerechosHumanosen laNB 3 Airsfoyngagionacercadel
funcionamientode los sistemasde justiciade la region durantela pandemia,a partir de la
informacionrecibidaenrespuestaalrequerimientomencionadaenel punto (b) anterior.
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