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MAYOR MILITARIZACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA:
UNA RECETA QUE HA DEMOSTRADO SER INEFICIENTE

Washington DC y San Salvador, 21 de julio de 2021.- La Fundacion para el Debido Proceso (DPLF,
por sus siglas en inglés) expresa su preocupacion por las medidas de militarizacion que
inform6 el gobierno de El Salvador en esta semana, ya que conllevan a una mayor
desnaturalizacion del modelo civil de seguridad.

Desde su cuenta en Twitter, el gobierno de El Salvador anuncio un sustancial incremento
de militares en tareas de seguridad ciudadana como parte del cuestionado Plan de Control
Territorial: 9,825 soldados —la cifra mas alta de militares en el combate al crimen desde el
fin de la guerra civil-. Asimismo, a través de esta red social el presidente Nayib Bukele
expreso “[d]uplicaremos nuestra Fuerza Armada en los proximos 5 afios, iniciando hoy [...].
La recibimos con 15,000 [efectivos...], y la nueva orden es llevarla a 40,000 hombres y
mujeres valientes y patriotas”.

De esta manera, la actual administracion da continuidad a las politicas represivas de
seguridad que privilegian la militarizacion por encima de la prevencion y la investigacion
técnica de los delitos.

éPor qué se debe eliminar la militarizaciéon de la seguridad publica?

1. Es contraria a la Constitucion y la jurisprudencia constitucional. El articulo 159 de
la Constitucién establece que “[lJla defensa nacional y la seguridad publica estaran
adscritas a ministerios diferentes. La seguridad publica estara a cargo de la Policia
Nacional Civil, que sera un cuerpo profesional, independiente de la Fuerza Armada y
ajeno a toda actividad partidista”. Aunque el articulo 168.12 reconoce, de forma
excepcional, la facultad presidencial de utilizar a la Fuerza Armada en tareas de
seguridad interna, todos los decretos ejecutivos que autorizan esta practica militarista —
incluyendo las decisiones gubernamentales de esta semana— incumplen ese caracter
temporal y extraordinario que la Constitucién concede al presidente de la Republica.

Del mismo modo, esta decision contradice el criterio de la jurisprudencia constitucional
que concluye que “la direccion militar en instituciones de naturaleza civil y la intervencion
de fuerzas armadas en las calles para llevar a cabo tareas de seguridad publica invierte
el principio de uso racional de la fuerza en el Estado Constitucional y Democratico de
Derecho, pues coloca a sujetos entrenados militarmente y dedicados al uso maximo de
la fuerza, en el papel de recurso regular u ordinario para la proteccion de la ciudadania,
multiplicando los riesgos del exceso™.

2. Incumple obligaciones establecidas en instrumentos y jurisprudencia
internacionales. Como lo ha determinado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, “los Estados deben limitar al maximo el uso de las fuerzas armadas [...]
puesto que el entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la
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proteccidn y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes policiales™. Por
su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha advertido que la
progresiva militarizacion de la policia no ha contribuido a reducir significativamente el
clima de inseguridad; por el contrario, muchos paises han experimentado un
recrudecimiento de la violencia ademas de reportarse abusos, arbitrariedades y
violaciones a los derechos humanos por parte de las fuerzas de seguridad del Estado?.

3. Contradice el contenido de los Acuerdos de Paz de 1992. Como se ha indicado, uno
de los logros mas significativos del proceso de negociacion, que culminé en la
pacificacion del pais, fue la supresidn de los antiguos cuerpos de seguridad que estaban
ligados organica y funcionalmente a la Fuerza Armada. Esta vinculacion fue un factor
importante para el cometimiento de graves violaciones de derechos humanos y para la
falta de investigacion de estos terribles sucesos, propiciando un esquema generalizado
de impunidad que perdura hasta nuestros dias. Asimismo, la Fuerza Armada fue
reducida en su personal y presupuesto, dado que en tiempo de paz no se justifican altos
gastos militares.

4. No ha demostrado ser una medida eficiente en el combate de la criminalidad. No
hay evidencia sobre el impacto que esta medidas o politicas hayan tenido en la mejora
de los niveles reales de seguridad, por el contrario, el incremento en el numero de
militares en los ultimos afios, como apuesta gubernamental, ha coincidido con en el alza
de la criminalidad y nuevas formas de violencia en El Salvador, arrojando, ademas, un
saldo negativo en materia de derechos humanos, credibilidad institucional y mayores
gastos bélicos*. Esta preocupacion se suma a la ausencia de transparencia, rendicion
de cuentas y a la debilidad de controles internos que ha caracterizado a la Fuerza
Armada; y que, en la presente administracion presidencial se evidencia con mas fuerza.

Frente a este panorama, DPLF hace un llamado al Presidente Bukele, a:

1. Dejar sin efecto el anuncio de incrementar la presencia militar en tareas de seguridad
ciudadana, iniciar un proceso gradual de disminucion de efectivos militares, v,
proporcionalmente, fortalecer las capacidades técnicas de la Policia Nacional Civil,
a fin de contar con un cuerpo policial profesional, eficaz e independiente.

2. Atender las obligaciones internacionales del Estado, especialmente en la aplicacion
de estandares para una politica criminal democratica y respetuosa de los derechos
humanos.

3. Abrir espacios de dialogo con las organizaciones de la sociedad, las practicas de
abusos de poder en aplicacion de politicas de seguridad.
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