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Editorial

Acceso Igualitario a la Justicia

DPLF es la unica organizacion basada en los Estados Unidos cuyo mandato
es promover la reforma de los sistemas nacionales de justicia en América La-
tina con la finalidad de hacerlos mas transparentes, independientes, respon-
sables (accountable) y sobre todo, capaces de impartir justicia y proteger los
derechos fundamentales de todos, en especial de aquellos mas vulnerables.

Para cumplir con su mandato, el programa de Rendicién de Cuentas y
Transparencia Judicial realiza actividades de andlisis y propuesta en coordi-
nacion con poderes judiciales y organizaciones de la sociedad civil. Por otro
lado, el programa de Acceso Igualitario a la Justicia tiene como actividad prin-
cipal el fortalecimiento institucional de organizaciones de derechos humanos
pequefias, ubicadas en zonas alejadas de las capitales, que representan y
defienden los derechos de grupos vulnerables y que usan el derecho para
promover cambios.

Quien mejor que estas organizaciones conoce las principales debilidades
de nuestros poderes judiciales? Por esa razon, y por todo lo que hemos apren-
dido del trabajo conjunto, hemos querido darles una voz que llegue a todo el
continente e incluir a partir de este numero de AportesDPLF informacién sobre
nuestro programa de Acceso lgualitario a la Justicia asi como informacion so-
bre las actividades que realizan nuestras contrapartes para acercar la justicia a
aquellos grupos que ellos representan.

Queremos poderes judiciales fuertes, transparentes e independientes,
pero también queremos poderes judiciales sensibles frente a las grandes
necesidades no cubiertas de justicia que hay en nuestro continente. Quere-
mos poderes judiciales preocupados por ampliar su cobertura pero también
conscientes de sus limitaciones. Queremos poderes judiciales capacitados
pero también interesados por conocer —de parte de sus propios protagonis-
tas— cuales son las principales barreras para el acceso a la justicia en Améri-
ca Latina y que iniciativas exitosas se vienen promoviendo desde la sociedad
civil para superarlas.

DPLF quiere tender puentes, canales de comunicacion y retroalimenta-
cion entre nuestras instituciones estatales y una realidad diversa y compleja,
que enfrenta conflictos cotidianos y necesita respuestas rapidas y efectivas.

Esperamos entonces que AportesDPLF se convierta en un actor clave en
este proceso de intercambio y aprendizaje mutuo entre nuestras instituciones
oficiales y aquellos grupos con los que también trabajamos cotidianamente y
que, a partir de sus logros y dificultades, tienen mucho que decir. A ellos esta
dedicado este nimero. H

Eduardo Bertoni
Director Ejecutivo
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Cartas al editor

Sobre el Movimiento Jurisdiccion y Democracia en Chile

N Con mucha alegria he leido su publicacién AportesDPLF No. 5 titulada “La Voz de los Jueces”,
Ap ortesDPLF por su especial relevancia en los procesos que estdn viviendo las asociaciones de magistrados en

L vuz e o e

Latinoamérica. Quiero compartir con sus lectores que el 3 de agosto del 2006, en la facultad

de derecho de la Universidad Diego Portales, en Santiago de Chile, surgié un grupo de jueces
que marcando la diferencia, decidieron postular la direccién de la Asociacién Nacional de Ma-
gistrados de Chile, marcado asi un hito en la historia juridica del pais. La lista se presento con
una propuesta clara sobre la independencia de los jueces como garantia ciudadana de sujecién
del juez a la ley, y considerando al asociacionismo como un espacio privilegiado de trabajo por la
buena marcha del sistema de justicia y de defensa de un presupuesto indispensable. Fue asi como

se lanz6 la candidatura de la lista “Nueva Justicia” (www.nuevajusticia.cl), en representacién de la
tendencia “Jurisdiccién y Democracia” (www.jurisdiccionydemocracia.cl). En un primer momen-

to tuvo muchos detractores, quienes la vieron como un movimiento rupturista, sin embargo, con

el tiempo se ha constituido en el mejor factor de planteamiento de nuevas ideas sobre el rol de los
jueces y la forma de relacionarse con los medios de comunicacién, abriendo un abierto e informado debate sobre la importancia de
la independencia interna y externa de los jueces. Se han realizado diversos foros (incluso debatiendo ideas politico-parlamentarias de
persecucion penal vs. garantismo), asi como publicaciones y entrevistas que han marcado hitos en la historia de Chile, pues han sido
los propios jueces los que han explicado la labor que cumplen y su rol en la sociedad. Hemos realizado estas actividades convencidos
de la necesidad de que a través de los medios de comunicacion, se informe a la comunidad juridica y a la ciudadania en general, sobre
las actividades que desarrolla el sistema judicial, la forma de pensar y las necesidades de quienes hacen justicia, asi como los cambios
que son necesarios para tener un sistema judicial acorde a la sociedad de informacién en la que actualmente vivimos. Nuestra lista
obtuvo representacion de un tercio de la Directiva Nacional de la Asociacién Nacional de Magistrados para el periodo 2006-2008,
y recientemente ha mantenido ese porcentaje para el periodo electo 2008-2010.
Alejandro Vera Quilodran
M Juez de Tribunal Oral en lo Penal

V’ El 11 de agosto se promulgé la Ley sobre . . Miembrol de ]urisdiccif’)n y Democrac.ia
‘ Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Director electo de la Asociacion Nacional de Magistrados de Chile

en Chile

Actividades

con la importancia del acceso vos y Acceso a la Informacion

Participacion de DPLF

durante la “Semana
de la Transparencia”
en México

Eduardo Bertoni, Director Eje-
cutivo de DPLF, fue invitado por
el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion de México a par-
ticipar el en un panel organizado
en ocasion de la “Semana de la
Transparencia”, que se llevd a
cabo el 24 de septiembre en el
D.F. Bertoni compartié el panel
con representantes de la Supre-
ma Corte de Justicia de México
y del sector académico quienes
abordaron temas relacionados

a la informacion para mejorar la
eficacia del sistema de imparti-
cion de justicia.

Evento sobre
Transparencia y Acceso
a la Informacion Judicial
en Uruguay

El 21 de agosto se llevé a cabo
en la ciudad de Montevideo el
Seminario Internacional “Trans-
parencia y Acceso a la Infor-
macioén Judicial, la experiencia
internacional”. El evento fue or-
ganizado por el Grupo de Archi-
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Publica (GAIP) y co- auspiciado
por DPLFy la Fundacion AVINA.
En el evento participaron, entre
otros, Paul Rueda, en represen-
tacion de la Corte Suprema de
Costa Rica, Raul Oxandabarat,
Director de Comunicacion de
Presa y Relaciones Publicas de
la Suprema Corte de Justicia
de Uruguay, Anabela Damas-
co, Presidenta de la Asociacion
de Magistrados de Uruguay y
Eduardo Bertoni, Director Eje-
cutivo de DPLF.

: >
R " HACIA UNALEVDE
Eduardo Bertoni, Director Ejecuti-
vo de DPLF y Edison Lanza, de la

Asociacion de la Prensa Urugua-
ya (APU).

L

V' El 8 de octubre el
Parlamento de Uruguay
aprobo la Ley de Acceso
a la Informacion Publica y
Amparo Informativo
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Nuevo Micrositio de Internet de la

Suprema Corte de Justicia de Mexico:
una contribucion para comunicar y transparentar
los procesos jurisdiccionales

Mara Gémez
Directora General de Planeacion de la Suprema Corte de Justicia de México.

n comparacién con el trabajo del Ejecutivo y del Legis-

lativo, las actividades que realiza el Poder Judicial sue-

len ser menos conocidas por la ciudadania. Existe una
amplia brecha que separa a los ciudadanos de los impartidores
de justicia cuyo nombramiento, ademds, no suele provenir de la
voluntad popular como es el caso de los otros dos poderes.

La legitimidad de los tribunales mds bien deriva de la in-
dependencia, imparcialidad y eficacia con la que resuelvan los
conflictos, pero de manera muy especial, de la capacidad que
tengan para comunicar adecuadamente la manera en que ejer-
cen sus funciones.

Para cumplir con este ltimo objetivo, la Suprema Corte de
Justicia de México ha implementado una politica de transpa-
rencia activa que consiste en generar, promover y hacer uso de
todos los medios posibles para informar a la ciudadania sobre
su actividad como Tribunal Constitucional y cabeza del Poder
Judicial de México. En esencia, se trata de acercar los procesos
judiciales a los ciudadanos y difundir la cultura de la legalidad
en todo el pais.

La Suprema Corte de México cuenta hoy dia con un Ca-
nal de Televisién que recientemente cumplié su segundo afio de
transmisiones al aire y en el que se transmiten en vivo las sesio-
nes del Pleno asi como programas diversos que contribuyen a la
difusién del quehacer cotidiano del Poder Judicial; asimismo, se
ha ampliado considerablemente la informacién de la pagina ofi-
cial de Internet de la Corte, en la que se puede tener acceso a la
jurisprudencia de forma sistematizada, a un acervo de compila-
cién de leyes federales y estatales, y también a las transmisiones
en vivo de las sesiones del Pleno. De igual manera, se han firma-
do diversos convenios con instituciones publicas y privadas que
tienen la intencién de ampliar las vias de acceso a la informacién
que produce el Tribunal Constitucional de México.

Sin perjuicio de todo lo ya hecho, la Corte decidié dar un
paso mids.

Recientemente, el Procurador General de la Republica y el
Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos promovieron dos acciones de inconstitucionalidad de enor-
me interés publico, dado que a través de ellas se impugnaba la

constitucionalidad del decreto que despenaliza el aborto en el
Distrito Federal antes de la semana 12 de gestacién y que fue
aprobado por la Asamblea Legislativa de esta entidad en abril
del afio pasado.

Con la intencién de informar de manera clara y sen-
cilla sobre el trabajo que realiza la Suprema Corte de Jus-
ticia y en particular, sobre el proceso de estas acciones de in-
constitucionalidad relativas al polémico tema del aborto, la
Suprema Corte cre6 un micrositio de Internet en la direc-
cién www.informa.scjn.gob.mx. Este proyecto es un esfuerzo

nuevo y complementario que intenta ampliar y mejorar la trans-
parencia del mdximo tribunal de la nacién.

Con el micrositio se pretende que el ciudadano cuente con
la informacién necesaria para comprender los antecedentes, las
etapas y la normatividad del asunto sobre la despenalizacién del
aborto en el Distrito Federal, el cual ha despertado gran interés
en la sociedad y amplias expectativas sobre el papel de la Corte.
Asimismo, tiene como fin que se comprenda que el Pleno de
la Suprema Corte sélo decidird sobre la constitucionalidad de
una norma aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Ademis de contener una seccién particular de Anteceden-
tes en la cual se tiene acceso al texto del Decreto impugnado, el
micrositio cuenta con un recurso grifico denominado Linea del
Tiempo que explica de forma esquemdtica las diversas etapas
del proceso de una accién de inconstitucionalidad e indica en
qué momento preciso se encuentran actualmente los procedi-
mientos relativos a la despenalizacién del aborto.

Cuenta con una seccién de Preguntas Frecuentes en la que
se responde a las dudas sobre el proceso que podrian tener los
ciudadanos. También explica el niimero de votos que se requie-
ren para declarar la inconstitucionalidad de la norma y los posi-
bles efectos de dicha votacién.

Con el fin de compartir con la ciudadania la complejidad de
los casos que resuelve la Corte, en la pégina se pone a disposicién
del publico las participaciones de los involucrados en el proceso,
las opiniones de los especialistas e interesados en el tema y, en su
momento, la discusién de los ministros en el Pleno.
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Experiencias exitosas de transparencia judicial

. de Justicia
de la Nacion

ANTECEDENTES LiNEA DEL TIEMPO

Suprema Corte

PREGUNTAS FRECUENTES

2008 Afio de la Transparencia Judicial
Justicla Constitucional de cara a la nacion

HORMATIVIDAD

Accion de Inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007 relativas al
Decreto de Reformas que despenalizan el aborto
en el D.F. antes de la semana 12 de gestacion

En el marco del afio de la transparencia, la SCJN desea informar a la
ciudadania sobre el desarrollo del proceso en e gue resohverd sobre la

constitucionalidad de dicho Decralo.

ALIHENCIAS PuBLICAS

Wacie | Bolatinar da Pransa Contactenas

DOCUMENTOS - N

Praguntas sobre [a Accidn
de Inconstitucionalidad

Vea las Audiencias Publicas
Vea las Sesiones del Pleno

Envie sus documentos o
comentarios

Linea del Tiempo
Conozca los momenios mas imporanies de
&5le proceso juridico

; Para qué la creacion de este sitio?

1. Para responder a los compromisos de la SCIN con la
ransparencia activa y la rendicidn de cuentas

Z. Para informar dé manera objeliva y clara sobre &l desarollo
& un asunto de interés publico

Boletines de Prensa

= Palabras del Ministro Presidente de la SCJIN
al térming de las audiencias publicas

En las seis audiencias participaron, duranie
cerca de 18 horas, B0 axpasitorgs, 40 dé ellos

Proceso 3. Para explicar con clanidad las actividades de 1a SCIN y
forialecer |a cultura de [a legalidad
Eventos M‘ﬂ
4. Para precisar qua la SCJN sdlo decidira sobre ta
consBucionalidad de una norma que fug previamente aprobada
%A-:ﬁ; Linea de Tiempo por un drgano legislativo
Documentos enviados por los ciudadanos
£ Qué se requiere para que la
norma im Pugnada sea Esle aspacio fua craado para recibir e
declarada inconstitucional? SETERNRENE: SANCATRrROm ) 21
Se requiere que al mencs planteamibenlos rezpecio a 8518 prOCEso

8 de los 11 Ministros voten a favor
de la declaraciin de inconstitucionalidad

de Accidn de Inconstitucionaldad

a favor del aborto ¥ 40 en contra

* Sauta y Uitima Audiencia Pibiica
Argumentos a favor de la constituckonalidad
Enun ejercicho de participacidn ciudadana, ka
CDHDF vy diversas organizaciones civiles y
poliicas presentamon argumenios a favor de la
conslitucionalidad del Decreto que

PRESENTACION

daspenaliza el abano an el DF

Z7 g8 junio d& 2008

No. 16772008

= Quinta Audiencia Pablica

Argumentos a favor db [
inconstiucionalidad

Representanies de ofganizaciones exponen

En el micrositio también se pueden ver los videos de las
participaciones de los 80 ponentes en las audiencias publicas
que la Corte convocé para que los interesados expusieran sus
argumentos a favor o en contra de la constitucionalidad de la
ley impugnada y, asimismo, se proporciona una crénica que sin-
tetiza los argumentos juridicos expuestos por cada uno de los
ponentes. Las audiencias publicas representan en si mismas un
esfuerzo adicional de transparencia para con la ciudadania.

La pégina web cuenta ademds con un mecanismo de parti-
cipacién para los ciudadanos, a través del cual pueden enviar sus
opiniones, comentarios o documentos académicos y de investi-
gacién para enriquecer la discusién juridica. Todos ellos pueden
ser consultados por los visitantes de la pdgina.

Asimismo, tiene una Biblioteca Virtual en la que se puede
examinar una buena parte de la legislacién internacional y de las
sentencias sobre interrupcién del embarazo que se han dictado
en el mundo.

Aunque el sitio web sobre el aborto atin deberd ser evalua-
do, por lo pronto parece haber tenido una muy buena acogida
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entre la ciudadania. De acuerdo con la informacién con que se
cuenta en estos momentos, durante el primer mes recibié la
visita de mds de 8,500 personas; alrededor de 450 enviaron su
opinién o documentos de investigacién y 600 han proporcio-
nado su correo electrénico para recibir informacién actualiza-
da del proceso. Es notable la curiosidad de los visitantes en las
audiencias publicas y en el conocimiento del procedimiento
de las acciones de inconstitucionalidad, ya que la seccién de
Preguntas Frecuentes y de Linea del Tiempo han sido las mas
visitadas.

Elinterés de quienes hemos formado parte de este esfuerzo
estd centrado en que la ciudadania pueda conocer las labores de
la Corte. Estamos convencidos de que proyectos de esta natu-
raleza, ademds de innovadores, pueden ser un instrumento in-
teresante para mejorar la rendicion de cuentas de los tribunales,
transparentar los procesos de decisién en asuntos controvertidos
y de interés publico y, a la larga, ayudar a consolidar la legitimi-
dad de las funciones que llevan a cabo los Poderes Judiciales del
mundo. l
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Formulacion de indicadores de transparencia
y excelencia judicial en El Salvador

Juez Sidney Blanco
Co ejecutor, junto con Francisco Diaz Rodriguez, del proyecto Pro Transparencia y Excelencia Judicial
en El Salvador, PROTEJES,

n los dltimos afios se vienen gestando temas vinculados

a la transparencia en el ejercicio de los poderes publi-

cos. Las razones para impulsar iniciativas semejantes en
nuestra region latinoamericana son evidentes: la desorganiza-
cién en el desempefio de los cargos publicos, los altos indices de
corrupcién, la excesiva lentitud para resolver los asuntos, etc.;
en otras palabras, las administraciones piblicas en nuestros pai-
ses generalmente no gozan de conflanza ni credibilidad en sus
actuaciones.

Tradicionalmente la evaluacién sobre la administracién de
justicia salvadorefia se ha centrado en la critica o en la denuncia,
tanto interna como desde organismo interna-
cionales o por otros paises que, como es el caso
de los Estados Unidos de América a través de
los informes del Departamento de Estado, lle-
van largos afios calificando el sistema judicial
como “ineficiente y corrupto”. A pesar de ello,
hay muy pocos avances en la percepcién publica
sobre el tema, lo que significa el bajo nivel de in-
cidencia que tienen tales mecanismos. Por otro
lado, esa critica persistente y generalizada, ha opacado las virtudes
de muchos funcionarios judiciales individualmente considerados.

El proyecto Pro Transparencia y Excelencia Judicial en El
Salvador, en adelante PROTEJES, ejecutado por la Fundacién
para el Desarrollo de las Ciencias Sociales y el Foro de Jueces
Democriticos e Independientes y auspiciado por la Fundacién
Kellog, desarrollé una novedosa iniciativa orientada a mejorar la
administracién de justicia, a través de la formulacién de indica-
dores de transparencia y excelencia en el ejercicio de la judicatura
y la exaltacién o exhibicién de los jueces y juezas que ostentan
ambas cualidades.

La ejecucién del proyecto estuvo precedida de dos eventos
que reflejaron la necesidad de trabajar en la formulacién de los
indicadores: e/ primero, una investigacién sobre el sistema de eva-
luacién judicial; y ¢/ segundbo, el Foro por la Transparencia y la Ex-
celencia Judicial en El Salvador. En ambos, se puso de manifiesto
que el actual sistema de evaluacién de jueces y magistrados es
ineficaz por varios motivos: a) la falta de idoneidad de los eva-
luadores del Consejo Nacional de la Judicatura; b) los criterios
establecidos en la Ley no permiten identificar algunas cualidades

PROTEJES intenta
promover una cultura de
transparencia y de excelencia,
no sélo en los administradores
de justicia, sino en la sociedad
en su conjunto.

indispensables en la judicatura (independencia, imparcialidad,
transparencia, honestidad, etc.); y ¢) que los resultados de las
evaluaciones no son utilizados de modo sistematico, para generar
estimulos como promociones o ascensos en los casos de resul-
tados positivos ni para establecer capacitaciones, correcciones ni
sanciones, cuando se trata de resultados negativos.

PROTEJES intenta promover una cultura de transparencia
y de excelencia, no sélo en los administradores de justicia, sino en
la sociedad en su conjunto. Los objetivos especificos trazados fue-
ron tres: e/ primero, la construccién de indicadores de transparen-
cia y excelencia judicial; e/ segundo, la constitucién de una alianza
a favor de la transparencia de la judicatura y e/
tercero, la creacion de un conjunto de estimu-
los a los jueces o las juezas que sobre la base
de aquellos indicadores alcanzaran los mejores
indices de transparencia y de excelencia en el
desempefio.

El cumplimiento de los dos primeros ob-
jetivos se trabajé simultdneamente. Las pro-
puestas fueron presentadas a los rectores de
las mds reconocidas universidades del pais, a las asociaciones que
velan por los derechos humanos o por la probidad de la admi-
nistracién publica, asociaciones de jueces, instituciones publicas
como la Corte Suprema de Justicia en Pleno, el Consejo Nacio-
nal de la Judicatura e instituciones privadas como la Fundacién
para el Desarrollo Econémico y Social, FUSADES, los medios
de comunicacién social, etc. Por otro lado, desarrollamos en todo
el pais 18 talleres de recepcién de insumos y de validacién, con
la participacién de mds del 24% del colectivo judicial (jueces y
juezas de primera y de segunda instancia).

En este articulo me concentraré en el proceso de formulacién
de los indicadores de transparencia y excelencia judicial, a través
de talleres con jueces y de un proceso de consulta a abogados.

Los talleres se llevaron a cabo unicamente con jueces y jue-
zas; los ejecutores del proyecto fuimos facilitadores para el buen
desarrollo de los mismos; es decir, que las propuestas iniciales, el
debate, las opiniones y decisiones finales fueron exclusivamente
de los participantes, basados en la conciencia y la necesidad de
mejorar el actual sistema de evaluacién y de corregir algunos as-

pectos negativos de funcionarios.
Continua en la pagina siguiente
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Viene de la pagina 5

Los resultados de los talleres fueron la creacién de 6 grandes
temas o factores que se proponen como necesarios de ser someti-
dos a evaluacién: a) los aspectos formales de las sentencias y actas
judiciales; b) la conduccién y concentracién en las audiencias; c)
el comportamiento publico y privado; d) el rechazo de dddivas y
favores; ¢) la independencia y f) la seleccién y nombramiento del
personal.

El anilisis de cada uno de los factores fue muy rico en apor-
tes, en experiencias judiciales y estuvieron inspirados por la vo-
luntad de los participantes de contribuir al mejoramiento de la
administracién de justicia.

La discusién respecto al primer factor, los aspectos formales de
las sentencias y actas judiciales, hizo recordar el viejo debate acerca
de los limites el Consejo Nacional de la Judicatura en la actividad
evaluadora. Muchos defienden a ultranza que el contenido de las
sentencias es intocable, salvo a través de la utilizacién de medios de
impugnacién. La evaluacién no debe incluir una revisién de fondo
en el contenido de la sentencia, al grado de considerar si ésta se en-
cuentra debidamente pronunciada. Sin embargo, la tesis mayoritaria,
atn apoyando la anterior en los términos apuntados, considerd nece-
sario que al menos los aspectos formales deben ser objeto de evalua-
ciones: la redaccién, ortografia, estructura légica y la congruencia.

Con relacién a la conduccién y concentracion en las audiencias,
entre los indicadores que permiten medir estos comportamientos,
se considerd evaluar si el juez escucha con atencién a las partes
que intervienen sin ninguna clase de distractores; verificar si se
concede trato igualitario a los intervinientes; si guarda el debido
respeto a éstos, mediante la utilizacién del lenguaje acorde al car-
go y finalmente si el juez permite la interposicién de recursos.

El tercer factor, el comportamiento piiblico y privado del juez
y jueza fue igualmente polémico. Aqui surgieron temores que el
Consejo de la Judicatura mas alld del campo jurisdiccional inva-
da los 4mbitos estrictamente privados del funcionario judicial. El
consenso se decanté porque dicho organismo indague la conduc-
ta privada del juez exclusivamente en aquellos casos que la misma
ha tenido trascendencia publica. Es cierto que el Consejo de la
Judicatura no debe entrometerse en asuntos exclusivamente de
orden privado, pero también lo es que a los funcionarios judiciales
les corresponde mantener una conducta por encima a la social-
mente aceptada. Por ejemplo, no seria correcto que el juez o jueza
lleve una vida desordenada y escandalosa en su vecindario debido
a sus problemas alcohélicos; o que ejerza violencia intrafamiliar.
Esta exigencia de buen comportamiento va en la linea prevista
en el Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial al establecer en su
articulo 53 que “/a integridad de la conducta del juez fuera del ambito
estricto de la actividad jurisdiccional contribuye a una fundada con-
franza de los ciudadanos en la judicatura.”

Otro aspecto vinculado al comportamiento es la asistencia
a los despachos judiciales con la regularidad que corresponde. Se
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conoce de pricticas inadecuadas de muchos jueces y juezas que
no asisten a sus oficinas, sobre todo los que ejercen el cargo fuera
de las ciudades principales. Esa situacién no la verifica el Consejo
Nacional de la Judicatura en su proceso evaluativo, sino tnica-
mente el dia que realiza dicha evaluacién y previo aviso de su lle-
gada. En la practica esto significa que todos aparecerdn con buena
puntuacién en asistencia. Como tampoco se evalda la puntuali-
dad alas audiencias. En los talleres se supo de jueces que retrasan
injustificadamente las audiencias hasta por dos horas, con graves
afectaciones a las agendas de los demis.

El cuarto factor, e/ rechazo de didivas o favores, tiene como
punto de partida la necesidad de fiscalizar el patrimonio y los
ingresos del juez y jueza con sus respectivos grupos familiares.
Todo incremento patrimonial en bienes o valores debe tener
una procedencia licita y ser piblicamente conocida. El juez
puede ejercer la docencia o dedicarse a actividades académicas
como realizar investigaciones y obtener ingresos adicionales al
cargo estrictamente judicial. Es inapropiado que el juez cambie
drésticamente su estilo de vida, rodeado de circunstancias que
hagan sospechar a cualquier observador razonable sobre la lici-
tud de sus bienes. No bastan los controles fiscales que realice el
Ministerio de Hacienda. Es preciso que los jueces rindan cuen-
tas de sus patrimonios.

Aparte de lo anterior, también debe ser objeto de evaluacién
el hecho que los jueces no acepten dddivas, reciban favores ni in-
vitaciones de ninguna indole por parte de los interesados en los
juicios que lleva en sus oficinas o en otros donde pueda ejercer in-
fluencia. Estas conductas deben ser exigidas también al personal
de los juzgados o tribunales.

El quinto factor, Ja independencia, a pesar que no hubo nin-
guna resistencia a la necesidad de instaurar sistemas de vigilan-
cia o verificacién de esta cualidad innata de la judicatura, resulté
especialmente problemitica determinar la forma de evaluarla y
sobre todo, los mecanismos para establecer su existencia. Algunos
indicadores podrian ser indagar si permite u obedece llamadas de
magistrados para resolver asuntos de su despacho; si toma deci-
siones sobre la base de amenazas, temores, presiones de grupos
politicos, econémicos, medios de comunicacién, sindicatos, o
cualquier aspecto que afecte su imparcialidad.

El sexto y ultimo factor es /a seleccion y nombramiento del per-
sonal del juzgado, que tuvo sobre la base de la discusién la nece-
sidad de tener en los juzgados o tribunales, no solo el personal
idéneo sino también el que ponga en prictica los valores éticos
exigibles al juez o jueza. Muchas veces estos funcionarios se escu-
dan en que las deficiencias de sus despachos se fundan en la falta
de aquella idoneidad del personal. En El Salvador, el juez o jueza
tiene facultades para designar sus propios secretarios, colaborado-
res, citadores, notificadores y empleados de servicios varios. Sin
embargo, muchos nombramientos, se dijo en los talleres, estin



Formulacién de indicadores de transparencia y excelencia judicial en El Salvador

respaldados por el amiguismo, familiaridad o la imposicién por
parte de ciertos magistrados de la Corte Suprema de Justicia, sin
pasar por el minimo control de sus conocimientos y capacidades.
De alli que entre los indicadores previstos para medir este factor
esta constatar la existencia de acreditaciones necesarias al cargo,
si realiza evaluaciones o exige entrenamientos previos o si hace
convocatorias publicas cuando quedan plazas vacantes. También,
desde luego, verificar si existen vinculos de parentesco entre el
empleado y el funcionario judicial o si el origen de la seleccién y
nombramiento derivé de entes externos.

Una vez consensuadas las anteriores conclusiones con el sec-
tor de jueces, se formularon encuestas a 380 profesionales que co-
tidianamente se desenvuelven en los juzgados (fiscales, defensores

Actividades

publicos, abogados en libre ejercicio) de todo el pais, con el objeto
de obtener un diagnéstico de la situacion actual de aquellos facto-
res y sobre la necesidad de incorporarlos en un sistema de evalua-
cién. Los resultados, que es dificil detallar en este espacio, fueron
que cada uno de ellos deberian ser verificados por la autoridad
evaluadora correspondiente.

Es urgente generar confianza en la sociedad sobre el siste-
ma de administracién de justicia; para ello se considera adecuado
fortalecer los procesos de evaluacién del desempefio de los jueces
y juezas. Es preciso que los factores e indicadores arriba enuncia-
dos se incorporen dentro de los ordenamientos juridicos (leyes,
reglamentos, manuales, circulares) que rigen dicha actividad en-
comendada al Consejo Nacional de la Judicatura. H

De izquierda a derecha: Karina Banfi, del Trust for the Americas, Katya
Salazar, Directora de Programas de DPLF, Claudia Umana, Directora del
Departamento de Estudios Legales de FUSADES, Rene Fortin y Javier

Presentacion de
AportesDPLF en

El Salvador, dedicado

al tema de los
Observatorios Judiciales

La edicion anterior de nuestra
revista AportesDPLF abordo el
tema de los observatorios judi-
ciales como mecanismo de pro-
mocion de la transparencia y ren-
dicién de cuentas de los poderes
judiciales en nuestro continente.
Ese numero fue presentado el
dia 21 de agosto en la ciudad
de San Salvador por Katya Sa-
lazar, Directora de Programas de
DPLF, durante un evento organi-
zado por FUSADES (Fundacion
Salvadorefia para el Desarrollo
Econémico y Social) y el Trust

for the Americas, organizacion
afiliada a la OEA. En el evento
participaron representantes de
la sociedad civil asi como magis-
trados, miembros del Ministerio
Publico y otras autoridades sal-
vadorenas.

Audiencia ante la CIDH
sobre “Barreras para
el acceso igualitario

a la justicia en
Latinoameérica”

El 27 de octubre, DPLF participo
en una audiencia sobre las prin-
cipales barreras para el acceso
igualitario a la justicia en Latino-
américa. La audiencia fue solici-
tada por el Instituto de Defensa
Legal (IDL) de Peru en coordina-

Castro de Ledn, de FUSADES

cién con el Centro de Estudios
sobre Justicia y Participacion
(CEJIP) de Bolivia, el Centro de
Derechos Humanos y Aseso-
ria a Pueblos Indigenas (CED-
HAPI) del estado de Oaxaca,
Meéxico, el Centro de Derechos
Humanos en las Américas de la
Universidad De Paul (Chicago)
y DPLF. En la audiencia se pre-
sento un informe que desarrolla
las principales barreras para el
acceso igualitario a la justicia
en Latinoamérica, focalizandose
la presentacion en las barreras
culturales y linguisticas, econo-
micas y de género. Asimismo, en

la audiencia se resalto la impor-
tancia de entender el derecho de
acceso a la justicia como un de-
recho mas amplio que el simple
acceso a los tribunales oficiales,
y la necesidad de establecer ca-
nales de comunicacion entre el
derecho oficial y los llamados
sistemas no oficiales de justicia
—entre ellos, el derecho indige-
na—, con la finalidad de mejorar
el acceso a la justicia de los gru-
pos mas vulnerables de nuestra
region, especialmente los pue-
blos indigenas.

De izquierda a derecha: Javier La Rosa, Coordinador del Area de Acceso
a la Justicia del IDL, Katya Salazar, Directora de Programas de DPLF, y
Maurilio Santiago, Director de CEDHAPI.
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Red Participacion y Justicia:
promoviendo la transparencia judicial en Bolivia

Ramiro Orias
Red Participacion y Justicia

a Red Participacién y Justicia es una asociacién com-

puesta por mds de 50 organizaciones de la sociedad civil

en Bolivia, que tiene por objetivo principal promover la
participacién ciudadana en proyectos cuya finalidad sea el tra-
bajo por una justicia mas equitativa, transparente, accesible e
independiente.

Es asi que desde su creacién el afio 2003, ha venido traba-
jando una serie de proyectos en materia de justicia y en diferen-
tes dreas entre las cuales se encuentra el drea de transparencia
judicial, que a 5 afios de trabajo cuenta con dos proyectos im-
portantes: Veedurias Ciudadanas y Juzgados Voluntarios Trans-
parentes.

VEEDURIAS CIUDADANAS

El ejercicio de veedurias ciudadanas se presenta en la actua-
lidad como una de las formas mas representativas y democraticas
de participacién ciudadana, porque le da la oportunidad al ciu-
dadano de a pie de integrarse en la construccién de una cultura
democritica realizando un control y seguimiento a procesos de
la gestién publica que son de interés social, verificando que se
ajusten al beneficio de la colectividad y contribuyendo a su mejo-
ramiento y perfeccionamiento pero sobre todo a su transparencia
en la medida que la informacién que deriva de dicho seguimiento
se hace publica, hecho que impera en el actuar de las Instituciones
Publicas cuya naturaleza es servir a la sociedad.

La Red Participacién y Justicia y dieciocho de sus organi-
zaciones afiliadas en Bolivia vienen contribuyendo a la transpa-
rencia en el sistema de justicia a través de la implementacion de
veedurias ciudadanas desde el afio 2005, constituyéndose en la
primera agrupacién de organizaciones de la sociedad civil en el
pais, en estructurar y desarrollar un proceso sistemdtico de se-
guimiento que concluye con la difusién de esta informacién a la
sociedad, con la finalidad de contribuir a optimizar los procesos
sujetos a la veeduria y a fortalecer la credibilidad de la sociedad
en los operadores del sistema de justicia.

Es asi que a partir del mes de julio del afio 2005 la Coa-
licién Veedurias Ciudadanas de la Red Participacién y Justicia
acompaia el proceso de institucionalizacién de la carrera fiscal,
cuyo desempefio y aportes al proceso han dado como resultado

que a partir del afio 2007 la Fiscalia General de la Republica
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a través de una resolucién dictamine la presencia de veedores
ciudadanos de la Red Participacién y Justicia en cada una de
las convocatorias de acceso a la carrera fiscal, reconociendo su
labor como una “necesidad institucional” para que el proceso se
desarrolle con transparencia.

El prestigio y posicionamiento de la Red Participacién y
Justicia en la transparencia judicial ha logrado extender el pro-
yecto veedurias ciudadanas a la institucionalizacién de la Carre-
ra Judicial, a través de la firma de un convenio de cooperacién
interinstitucional con el Consejo de la Judicatura de Bolivia
el 14 de enero del presente afio, que permite que ciudadanos
voluntarios realicen seguimiento al proceso de incorporacién y
evaluacién permanente de jueces y vocales.

La Coalicién Veedurias Ciudadanas a su vez apoy6 el 2007
el proyecto piloto de evaluacién meritocritica y designacién de
Ministros para la Corte Suprema de Justicia, llevado a cabo por

La Red Participacion y Justicia es una asociacion
compuesta por mds de 50 organizaciones de la

soctedad civil en Bolivia.

el H. Congreso Nacional y que por primera vez en Bolivia per-
mitié que la sociedad vislumbrara el procedimiento y metodo-
logia utilizada para evaluar, seleccionar y elaborar la némina de
postulantes a ser votados y designados por el pleno congresal.

El mes de marzo del presente, la Comisién Mixta de Cons-
titucion, Justicia y Policia Judicial del H. Congreso Nacional
extendi6 a la Red Participacién y Justicia la invitacién formal
de participar, con la ejecucién de veedurias ciudadanas, del pro-
ceso de seleccion, evaluacién y designacién de las autoridades
del Tribunal Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Corte
Nacional Electoral y Fiscal General de la Republica, aceptando
ademds el desarrollo de una campafia de difusién masiva de-
nominada Designaciones Transparentes para una Justicia Indepen-
diente propuesta por la Red Participacién y Justicia e incorpora-
da en el pardgrafo VII del reglamento aprobado por el Congreso
para desarrollar tal proceso.

A tres afios de haber iniciado este proyecto, la Coalicién
Veedurias Ciudadanas ha logrado una apertura en la mentalidad
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de las autoridades del Sistema de Justicia, generando una imagen
de control constructivo y coadyuvador que contribuye a través
de observaciones al fortalecimiento de instituciones democrati-
cas como la institucionalizacién de los cargos de los operadores
de justicia y su imagen ante la sociedad, al mismo tiempo mu-
chas de sus observaciones y sugerencias han sido incorporadas y
adoptadas para el desarrollo de los procesos observados como en
el caso de la designacién de autoridades, cuyo reglamento apro-
bado por H. Congreso Nacional contiene criterios propuestos
por la Red Participacién y Justicia.

Entre otros logros representativos de la Coalicién Veedu-
rias Ciudadanas pueden citarse los siguientes:

1. Seguimiento al proceso de evaluacién de mds de
2800 postulantes a fiscales de materia y la incorpo-
racién de mas de 300 postulantes al curso de forma-
cién inicial en el Ministerio Publico.

2. Seguimiento al proceso de evaluacién de mds de 350
postulantes a jueces y la habilitacién de 45 postulan-
tes al Curso de Formacién Inicial para juez de ins-
truccién.

3. La invitacién del Ministerio Puablico para participar
en el futuro proceso de evaluacién de desempefio a
fiscales adscritos.

4. Lasolicitud del Consejo de la Judicatura de incorporar
los informes de veeduria que deriven de las convoca-
torias del proceso de institucionalizacién de la carrera
judicial en la pagina web de la Coalicién que forma
parte de la Campafia “Designaciones Transparentes
por una Justicia Independiente”.

5. La felicitacién y aprobacién de los postulantes al
Sistema de Justicia y Corte Nacional Electoral por la
iniciativa de publicitar sus hojas de vida a través de la
pégina Web www.designacionestransparentes.org.

Para los préximos afios la Red Participacién y Justicia pla-
nea extender la implementacién de veedurias ciudadanas hacia
otros estrados del procedimiento judicial, esperando posicionar
este mecanismo democritico de participacion ciudadana e ins-
pirar a otras organizaciones de la sociedad civil a sumarse por
esta apuesta de trabajo y contribucién a la transparencia judicial,
con esta finalidad ha desarrollado manuales y documentos que
basados en su experiencia describen mecanismos para gestionar,
organizar e implementar procesos de veeduria ciudadana.

VOLUNTARIOS TRANSPARENTES

El proyecto Juzgados Voluntarios Transparentes se inicia
en octubre de 2007, teniendo como objetivo central el fortale-
cer al sistema de administracién de justicia, incrementando la

confianza ciudadana en el Poder Judicial mediante la politica
de prevencién contra actos de corrupcién y promocién de las
buenas précticas de los funcionarios publicos.

Este proyecto ejecutado por la Red Participacién y Justicia,
cuenta con el apoyo técnico de la Comisién Andina de Juris-
tas y es auspiciado por la National Endowment for Democracy
(NED); implementado con el apoyo institucional del Consejo
de la Judicatura de Bolivia en los distritos judiciales de La Paz,
Santa Cruz y Cochabamba, asi como la Universidad Catélica
Boliviana San Pablo a través de un equipo local de estudiantes
universitarios

Considerado un proyecto inédito en la historia judicial bo-
liviana, apertura la posibilidad que jueces y estudiantes de De-
recho, apelando al principio de independencia judicial y de co-
operacion entre la sociedad civil y el Poder Judicial, promuevan
la transparencia y la seguridad juridica en el sistema de justicia
mediante la publicacién del texto completo de las decisiones ju-
diciales de todas las instancias, documentos que hacen puiblicos
al mismo tiempo que los criterios judiciales individuales que se
desprenden del anilisis del conjunto de las decisiones de cada
magistrado, criterios individuales que le permiten al usuario del
servicio de justicia, conocer la linea jurisprudencial de cada Juez,
en base al conjunto de sus decisiones juridicas.

A través de la elaboracién de Cuadernos Personales de Deci-
siones Jurisdiccionales, el proyecto busca exponer la integridad del
pensamiento y la labor jurisdiccional de los magistrados indivi-
dualmente considerados, a partir de la recopilacion, sistemati-
zacién y publicacién de todas las resoluciones emitidas por ella
o ¢l durante la gestién 2007.

De esta manera, se espera no sélo proveer al magistrado un
instrumento que facilite y fortalezca su propia labor jurisdiccio-
nal, sino también acercar su criterio jurisdiccional a los usuarios
del servicio de justicia y a la comunidad académica en general.

El procedimiento contempla la participacion de estudiantes
voluntarios de la Universidad Catélica Boliviana y jueces de los
distritos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, donde a través
de la identificacién, anonimizacién y clasificacién de sentencias,
se hacen publicas las resoluciones judiciales en Internet lo que
coadyuvard a abrir un canal de comunicacién entre el Poder Ju-
dicial y la sociedad civil.

Entendiendo que la transparencia es un valor fundamen-
tal de la democracia y que tiende a legitimar a las instituciones
publicas fortaleciendo su imagen ante la ciudadania, y que la
participacién ciudadana en el dmbito judicial debe estar dirigida
a fortalecer y proteger la independencia judicial, la Red Partici-
pacién y Justicia con el apoyo de las instituciones mencionadas
ha implementado este proceso inédito en Bolivia que permitird
incrementar la confianza de la ciudadania en el Poder Judicial
a través de la promocién de la transparencia y la seguridad ju-
ridica. H
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Construyendo una justicia transparente
y predecible en la region andina

Eddie Condor Chuquiruna
Coordinador del Area de Participacion Ciudadana y Buenas Practicas
de la Comision Andina de Juristas

a transparencia judicial tiene dos
dmbitos principales: por un lado,
la publicidad de las sentencias y

por otro, 'el 'seg.uir'niento pﬁplico de la / ﬂ\‘
actividad jurisdiccional. Es importante

—
recoger experiencias al respecto para ci-
mentar una linea de trabajo futuro en los —

paises andinos. Una de estas experien-
cias es la que implementa la Comisién
Andina de Juristas (CAJ) desde el afio
2005. En efecto, la CAJ, a través del
proyecto “Auditoria Social al Poder Ju-
dicial”, sobre transparencia judicial, mo-
tivé a un representativo grupo de jueces
peruanos a presentarle voluntariamente
a la sociedad sus sentencias, con miras a
abrir una linea jurisprudencial y afirmar
la predictibilidad de los fallos judiciales,
en general.

Ello fue posible gracias a la confor-
macién y participacién de una red inte-
grada por once universidades del pais,
que colaboraron con el desarrollo de sus
actividades centrales a través de una asistencia especializada de
sus profesores y la participacién de mds de 200 voluntarios or-
ganizados en “Comités de Auditoria Social” y “Oficinas de Par-
ticipacién Ciudadana” desde las Facultades de Derecho. Apoya-
ron ademids los medios de comunicacién, varios abogados pres-
tigiosos y las autoridades de las nueve principales sedes de Corte
del pais. La CAJ fue la facilitadora de todo este proceso.

Esta experiencia, destinada a erradicar la “cultura del secre-
tismo” en el dmbito judicial, fue auspiciosa, pues constaté una
corriente al interior de la judicatura que desea la transparencia
absoluta de la Funcién Judicial y creé la base para seguir cre-
ciendo y replicando el Proyecto. Una de las primeras aproxi-
maciones nos permitié saber que existen, efectivamente, pobres
indices de confianza ciudadana en la labor judicial y mucha de
la desconfianza ciudadana se debe a la distancia del juez. Logra-
mos descubrir que la jurisprudencia no es conocida por el ciuda-
dano, mds ain ni siquiera el estudiante de Derecho la conoce y
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Los héroes de la moral pzlblica,
como lo fueron y siguen siendo en
Norteameérica los grandes magistrados
Holmes, Cardozo, Hand, Calabresi,
Posner, nacen de esa proximidad, de
ese didlogo entre el Derecho
y la cotidianeidad. Ese deberia

ser nuestro derrotero.

la aplica en sus cursos. A los jovenes que
estudian Derecho les ensefian la ley y la
doctrina, muy pocas veces les ensefian a
analizar la jurisprudencia, que es el pen-
samiento de los jueces sobre el Derecho.
Si esto pasa con los estudiantes, es facil

ey suponer que los ciudadanos de a pie no
tienen idea de cémo resuelve el Poder
Judicial. Publicar los fallos y promover
su conocimiento es una forma de acercar
el pensamiento jurisdiccional a los ciu-
dadanos.

Los jueces participes no sélo pro-
porcionaron sus fallos y la sustentacion
de sus resoluciones, también compar-
tieron informacién personal y curricu-
lar, que se centralizé en una pdgina web
(www.auditoriajudicial.org.pe). A esta
actividad se le denominé “Jueces Trans-
parentes”, dada su disposicién a mostrar
en vitrina la direccién de su justicia, sus
conceptos y su trayectoria.

Gracias a los logros alcanzados en el
Peri, esta experiencia viene multiplicindose en la regién andi-
na. En Bolivia, la CAJ aplica la Auditoria Social, desde octubre
de 2007, en las sedes de Corte de La Paz, Santa Cruz y Cocha-
bamba y en Ecuador, desde julio de 2008, en las sedes de Corte
de Quito, Cuenca y Guayaquil. En ambos paises las principales
autoridades del sistema de justicia han comprendido la necesi-
dad de generar toda una corriente de cambios que incida en una
cercania entre el hombre de la calle y el hombre encargado de
resolver sus causas.

Una justicia en la que el juez nos ilustra con su sabiduria
juridica y ética frente a las controversias que se le presentan,
nos concede el privilegio de construir desde la judicatura, a los
grandes lideres de opinién del mafiana. Los héroes de la moral
publica, como lo fueron y siguen siendo en Norteamérica los
grandes magistrados Holmes, Cardozo, Hand, Calabresi, Pos-
ner, nacen de esa proximidad, de ese didlogo entre el Derecho y
la cotidianeidad. Ese deberia ser nuestro derrotero. ll


http://www.auditoriajudicial.org.pe
http://www.auditoriajudicial.org.pe

Recepcién en honor del Magistrado Thomas Buergenthal, uno de los fundadores de DPLF

DPLF celebra 10 anos de trabajo
en reforma judicial y derechos humanos
en America Latina

Fotos: Jeremy Bigwood

Celebrando 10 afios de trabajo en reforma judicial y derechos humanos en América Latina, DPLF
organiz6 una recepcién en honor del Profesor Thomas Buergenthal, actual juez de la Corte Interna-
cional de Justicia y uno de los fundadores de DPLEF. El evento se llevé a cabo el martes 28 de octubre
en la ciudad de Washington DC, con la presencia de colegas y amigos que acompafiaron el trabajo de
DPLF durante los ltimos afios. Doug Cassel, Presidente de DPLF dio las palabras de bienvenida y
presentd el trabajo de DPLF antes de darle la palabra al Profesor Buergenthal, quien ademads de su
presentacién respondi6 algunas preguntas e inquietudes de los asistentes. Cabe recordar que DPLF
fue producto de la iniciativa del Profesor Buergetnthal y sus colegas miembros de la Comisién de la
Verdad de las Naciones Unidas para El Salvador, quienes como producto del trabajo realizado con-
cluyeron que el mejoramiento y la reforma de los sistemas de justicia necesitaba volverse un asunto
prioritario en la agenda de todos aquellos que creen en el estado de derecho y la proteccién de los
derechos humanos en las Latinoamérica.
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Audiencia ante la CIDH
sobre “Criminalizacion
de defensores de
derechos humanos en
Guerrero, Meéxico”

El 22 de octubre la Red Gue-
rrerense de Organismos Civi-
les de Derechos Humanos, el
Centro de Derechos Humanos
Morelos y el Centro de Dere-
chos Humanos de la Montafia
Tlachinollan presentaron ante
la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)
en Washington, DC, en una
audiencia sobre la criminaliza-
cion de los defensores de de-
rechos humanos en Guerrero.
En una se expuso sobre las di-
ficultades para las organizacio-
nes de la sociedad civil de esta-
blecer un dialogo con las auto-
ridades estatales competentes
y sobre como, en respuesta al
cierre del didlogo, se criminaliza
las protestas sociales y el traba-
jo de los defensores de dere-
chos humanos. En esa linea, se
explico de qué manera el poder
judicial tergiversa el alcance de
los tipos penales —incluyendo la
inclusion de nuevos tipos o la
ampliacion de algunos ya exis-
tentes— y como el poder legis-
lativo implemento unas reformas
con la finalidad de criminalizar el

trabajo de los defensores. Adi-
cionalmente, DPLF organizo re-
uniones de trabajo con Human
Rights Watch, donantes y re-
conocidos defensores de dere-
chos humanos de otros paises
de América Latina. DPLF copar-
tio durante una semana con la
delegacion venida de Guerrero
y compuesta por Hegel Maria-
no Ramirez, abogado de la Red
Guerrerense, Luz Maria Lluvias
Flores, abogada del Centro Mo-
relos, Vidulfo Rosales, abogado,
y Abel Barrera, director, ambos
del Centro de Derechos Huma-
nos de la Montana Tlachinollan.

DPLF recibe investigador
visitante de Oaxaca,
México

Durante el mes de septiembre,
DPLF conté con la presencia
de Victor Leonel Juan Martinez
como investigador invitado. Vic-
tor es licenciado en derecho y
ciencias sociales de la Universi-
dad Autonoma Benito Juarez de
Oaxaca (UABJO) y actualmente
viene realizando su doctorado
en desarrollo rural. Es investi-
gador adjunto del Instituto de
Investigaciones  Socioldgicas
de la UABJO, subdirector de la
revista En Marcha, realidad mu-
nicipal de Oaxaca, y articulista

De izquierda a derecha: Emilie Joly de DPLF, Luz Maria Lluvias del
Centro Morelos, Abel Barrera, Director del Centro Tlachinollan, Hegel
Mariano Ramirez de la Red Guerrerense y Vidulfo Rosales del Centro
Tlachinollan.
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del diario Noticias de la misma
ciudad. Sus areas de investi-
gacion son: procesos politicos,
elecciones, municipio, derechos
indigenas y usos y costumbres,
temas sobre las cuales tiene di-
versas publicaciones en articu-
los y capitulos de libros. Victor
ha colaborado con DPLF en di-
versas actividades realizadas en
Oaxaca, especialmente aquellas
relacionadas con el proyecto
“Unificando Derecho y Socie-
dad en Oaxaca”. Le deseamos
mucha suerte y esperamos que
nos visite muy pronto!

De izquierda a de-
recha: Laura Park
y Katya Salazar de
DPLF, Victor Leo-
nel Juan Martinez,
investigador visi-
tante de Oaxaca
en DPLF, Alejandro
Vera Quilodaran,
Juez chileno y Emi-
lie E. Joly, de DPLF.

Brownbag lunch
en colahoracion con

WOLA y CEJIL

En el marco de la audiencia,
DPLF organiz6 un brownbag
lunch en colaboracion con
WOLA y CEJIL, donde se pre-
sent6 el informe preliminar en-
tregado a la CIDH y donde se
pudo ampliar la discusion sobre
la criminalizacion de los defen-
sores de derechos humanos.

De izquierda a derecha: Emilie E. Joly de DPLF, Hegel Mariano Ramirez
de la Red Guerrerense, Vidulfo Rosales y Abel Barrera del Centro
Tlachinollan y Luz Maria Lluvias del Centro Morelos.

Como ponerse en contacto con DPLF
E-mail: aportes@dplf.org Web site: www.dplf.org
RSS: http://www.dplf.org/rss.php
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Presentacion del Programa

Acceso Igualitario a la Justicia

El programa “Acceso lIgualitario a la Justicia” tiene
como objetivo fundamental promover el acceso a la
justicia de grupos vulnerables y personas margina-
das en América Latina. La actividad principal del pro-
grama es el fortalecimiento institucional de organi-
zaciones de derechos humanos pequeiias, ubicadas
en zonas remotas de América Latina, que trabajan
con grupos vulnerables y que usan el derecho para
promover cambios en su regién.

Una vez identificadas las organizaciones, DPLF les ofrece
asistencia técnica en temas orientados a mejorar su desempe-
fio, levantar el perfil de la organizacién y lograr que su trabajo
tenga un mayor impacto. En esa linea, les brindamos asesoria y
acompafiamiento en el litigio estratégico y en el cabildeo tanto
a nivel nacional como internacional, realizamos reuniones de
planeamiento estratégico que incluyen la bisqueda de fondos y
el disefio de proyectos, y organizamos con ellas actividades de
capacitacion y difusién a las que invitamos expertos nacionales e
internacionales que puedan convertirse en futuros aliados. Asi-
mismo, promovemos el uso de mecanismos internacionales de
proteccién de derechos humanos, tales como la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH) y algunos érganos
de las Naciones Unidas

DPLF considera que las organizaciones locales son las que
mejor conocen la realidad de la zona y sus necesidades. Esta

metodologia, que fue disefiada a partir de la propia experiencia

5|8

de DPLE, tiene como objetivo empoderarlas para que la labor
que realizan tenga un mayor impacto. Actualmente, el progra-
ma de Acceso Igualitario a la Justicia tiene a su cargo diversos
proyectos donde viene realizando actividades de capacitacién y
de fortalecimiento de pequefias organizaciones de la sociedad
civil en México (Oaxaca, Chiapas y Guerrero) asi como Perd,
Bolivia y Ecuador.

DPLF EN OAXACA <o -

N,
N

El trabajo de DPLF en Oaxaca,
México, se inicié en el afio 2005,

cuando conjuntamente con el Centro
Ciudad
de México

* \ /J/‘(

e
@ 0axaca

de Derechos Humanos y Asesoria a Pueblos <
Indigenas (CEDHAPI), organizacién de
derechos humanos basada en la ciudad de Tlaxiaco,

a 3 horas de la ciudad de Oaxaca, solicitamos una audiencia te-
mitica ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) sobre la situacién de las personas indigenas sujetas a
procesos penales en el estado de Oaxaca. Esta fue la primera vez
que el estado oaxaquefio se presentaba ante la CIDH y provoco,
entre otras medidas, la liberacién de casi 1,000 presos indigenas
en el estado en los meses siguientes a la audiencia.

Uno de los temas que se abord6 durante la audiencia fue la
necesidad de capacitar y fortalecer abogados indigenas para que
sean ellos quienes lideren los procesos de cambio y mejora de
la situacién de acceso a la justicia en el estado. Por esa razén,
durante los afios 2006 y 2007, Cedhapi y DPLF organizaron de
manera conjunta dos seminarios de capacitacién para abogados
indigenas, con la participacién de expertos nacionales y extranje-
ros, as{ como representantes de la CIDH y Naciones Unidas. En-
tre los asistentes se encontraban abogados litigantes, autoridades
y defensores de oficio del estado. Estas actividades levantaron el
perfil de Cedhapi en el estado y ampliaron su red de contactos y
alianzas en el continente.

Con la finalidad de mantener la atencién sobre la situacién
del estado, durante ese mismo periodo se solicitaron dos nuevas

Continta en la siguiente pagina

Esther Sanchez, experta colombiana, en nuestro 1er Seminario de
Capacitacion para Abogados Indigenas, Oaxaca, 2005.
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audiencias temdticas a la CIDH sobre la situacién de las muje-
res y sobre la crisis del estado de derecho en Oaxaca, coincidien-
do esta tltima con el conflicto que se vivia en el estado. Ambas
audiencias fueron concedidas y se aprovecho la presencia de los
colegas oaxaquefios en Washington DC, para organizar activi-
dades complementarias de difusién de la situacién del estado y
del trabajo que sus organizaciones realizan. Los informes que
se presentaron con ocasién de las audiencias se encuentran en
nuestro sitio web.

Estas actividades fueron el punto de partida de un proyecto
de mayor envergadura cuyo objetivo fue fortalecer el trabajo de
Cedhapi en Oaxaca. Es asi que durante 2 afios, se realizaron una
serie de actividades conjuntas que permitieron que la visibilidad
de la organizacién creciera y que su trabajo tuviera mayor im-
pacto. Entre otras cosas, DPLF asesoro a Cedhapi en el litigio
tanto a nivel nacional como internacional, los acompaifié en el
cabildeo y en el trabajo con redes y aliados tanto nacionales como
internacionales, y los apoyo en su crecimiento institucional, inclu-
yendo la busqueda de fondos y la elaboracién de proyectos. Con
esa finalidad, DPLF organizo varias reuniones de planeamiento
estratégico en su sede en Tlaxiaco, y aprovechamos las visitas de
Cedhapi a Washington DC. Aunque ya no nos une un proyecto
formal, existe un vinculo afectivo y profesional entre ambas orga-
nizaciones que retroalimenta nuestro trabajo.

Nuestra presencia en Oaxaca promovié nuevas activida-
des en el estado, entre ellas el proyecto “Derecho y Sociedad en
Oaxaca indigena” que se lleva a cabo conjuntamente con Ame-
rican University (Washington DC) y la Universidad Auténoma
Benito Judrez de Oaxaca (UABJO). El objetivo del proyecto es
analizar la relacién que existe entre la normatividad estatal/fe-
deral y los usos y costumbres que se utilizan en las comunida-
des indigenas de Oaxaca para administrarse y resolver sus con-
flictos, especialmente los relativos a la eleccién de autoridades,
conflictos agrarios y conflictos de relevancia penal. Asimismo, el
proyecto tiene como objetivo entrenar abogados indigenas en el
nuevo Cédigo Procesal Penal —aprobado el afio pasado en el
estado de Oaxaca— en los temas que pudieran tener impacto en
los miembros de los pueblos indigenas de la regién. Como par-

Israel Ochoa y Jesica Sanchez Maya, abogados oaxaquefios durante
entrevista radial en Washington, D.C.

te del proyecto, en agosto de 2007 DPLF organizo una reunién
de expertos con la finalidad de levantar informacién y reflexionar
acerca de los problemas que se mencionan en el parrafo anterior.

Con la finalidad de profundizar las discusiones que se tu-
vieron durante la reunién de expertos, en agosto del este afio or-
ganizamos en Oaxaca un curso internacional de dos semanas de
duracién donde se abordaron de una manera mas integral diver-
sos temas en los que se cruzan la normatividad juridica positiva
y la realidad predominantemente indigena del estado. Las clases
estuvieron a cargo de destacados profesores nacionales y extran-
jeros y los temas que se abordaron estuvieron agrupados en tres
médulos: 1) Justicia y derechos humanos, 2) Gobernabilidad y
construccién de la ciudadania en comunidades indigenas, y 3)
Territorio y conflictos agrarios. El evento tuvo una asistencia
masiva y convoco a abogados y cientistas sociales, indigenas y
no indigenas. Asimismo, conté con la presencia de autoridades
tanto oficiales como provenientes de comunidades indigenas.
Entre los expertos invitados estuvieron colegas de USA, Fran-
cia, Colombia, Pert, Ecuador, el DF y Oaxaca. B

“El estado de Oaxaca tiene una poblacion
mayoritariamente indigena, por esa razon es
necesario capacitar y fortalecer el trabajo que
desarrollan los abogados indigenas, guienes serdn
los futuros lideres de los cambios estructurales que

necesita nuestro estado”.



DPLF EN CHIAPAS
ﬁ\‘ DPLF empez6 su traba-

MEXICO

jo en el estado de Chiapas,
Ciudad. —— Meéxico, a principios del
R . // afo 2007. Por la crisis de
A derechos humanos que se
vive en la frontera sur de
México, DPLF decidié focalizar su trabajo en el tema migra-
torio, particularmente en el respeto de los derechos humanos
de los migrantes centroamericanos en transito. Se identificé al
Centro de Derecho Humanos Fray Matias de Cérdoba (Centro
Fray Matias) como contraparte.

El primer evento que DPLF organizé con el Centro Fray
Matias fue un seminario internacional sobre ‘Tmparticion de Jus-
ticia con perspectiva de Derechos Humanos”, en la ciudad de Tapa-
chula, el dia 22 de octubre 2007. En este seminario, contamos
con la participacién del Relator Especial de las Naciones Unidas
para los derechos humanos de los migrantes, Jorge Bustamante.
El objetivo del seminario fue promover un espacio para el inter-
cambio tedrico y prictico sobre las principales violaciones a los
derechos humanos que se cometen contra los migrantes en la
region, el marco juridico aplicable (tanto nacional como inter-
nacional), asi como posibles soluciones para mejorar la situacién
de este grupo vulnerable. El evento estuvo dirigido principal-
mente a los operadores de justicia de la frontera sur México-
Guatemala: fiscales estatales y federales, jueces, asi como altas
autoridades de migracién de la Republica mexicana. La memo-
ria de la conferencia se encuentra en nuestro sitio Web.

El 12 de marzo 2008, en el marco de una audiencia tema-
tica ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) organizada por la Federacién Internacional de Dere-
chos Humanos (FIDH), y de una reunién de trabajo en México
con el Relator Especial de las Naciones Unidas para los derechos
humanos de los migrantes, DPLF -junto con sus contrapartes
del Centro Fray Matias y el Hogar de la Misericordia- presenté
un informe sobre la situacién de los migrantes en transito por la
frontera sur de México. Ademis de exponer las principales viola-
ciones a los derechos humanos de este grupo vulnerable, el infor-
me ofrece diversas medidas indispensables que el Estado mexi-
cano debiera adoptar para responder, de manera adecuada, a esta
crisis. El informe se encuentra disponible en nuestro sitio Web.

El mismo 12 de marzo, aprovechando la presencia en Was-
hington de representantes de distintas organizaciones compro-
metidas con la defensa de los derechos de los migrantes, se realizé
un brown bag lunch (almuerzo) en las instalaciones de WOLA
para intercambiar experiencias y opiniones. Durante esta acti-
vidad el Padre Heyman, director del Hogar de la Misericordia,
hizo una descripcién muy precisa de las violaciones que sufren los
migrantes durante su travesia por el territorio mexicano como la

Chiapas

A la izquierda, peticionarios de la audiencia ante la CIDH. De frente,
comisionados Claire Roberts, Paolo Carozza, Felipe Gonzalez y Flo-
rentin Meléndez.

extorsion, lesiones, delitos sexuales s6lo por mencionar algunos.
Ademis, recalcé la ineficacia de las medidas adoptadas por el go-
bierno federal para dar solucién a este problema.

E124 de abril 2008, DPLF y el Centro de Derecho Huma-
nos Fray Matias de Cérdoba organizaron en la ciudad de Tapa-
chula una reunién de trabajo con los actores de la sociedad civil
activos en la defensa de los derechos humanos de los migrantes:
centros de derechos humanos, albergues, grupos de la iglesia,
organizaciones de mujeres y grupos laborando a la prevencién
del vih-sida. Particip6é en esa reunién, el director de DPLE,
Eduardo Bertoni, que compartié con las organizaciones presen-
tes las posibilidades de uso de los mecanismos de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y que apoy6 en
la reflexién sobre la organizacién del trabajo en la frontera.

Del 3 al 5 de julio de 2008, Laura Park, Directora de Ope-
raciones y Promocién de DPLE, organizé en Tapachula un ta-
ller de planeamiento estratégico con el Centro Fray Matias. La
reunién fue una excelente oportunidad para reflexionar sobre
el trabajo realizado, los logros y desafios. Esta fue también una
oportunidad para que Fray Matias planifique su préximo perio-

do de trabajo y elabore un plan estratégico para el 2008-2010.

Brown bag lunch sobre la migracion en la frontera sur organizado por
DPLF y WOLA
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De izquierda a derecha: Sergio Lugardo, participante del Centro Fray
Matias, Fermina Rodriguez Velasco, Directora, Leonarda Villatoro, asis-
tente de administracion, Felipe Solis Gutiérrez, Coordinador del Area
Legal, Jean-Luc Coutaz, pasante, y Laura Park de DPLF.

DPLF EN GUERRERO

MEXICO

DPLF empez6 su trabajo en
el estado de Guerrero, México,
en julio de 2007. Guerrero

siempre se caracterizé por

Ciudad
de México

tener un nivel muy alto de
organizacion social, no obstante, se ha visto muy afectado por
la militarizacién y la criminalizacion del movimiento social, en
particular de los defensores y defensoras de derechos humanos.
Nuestras contrapartes en el estado son la Red Guerrerense de
Organismos Civiles de Derechos Humanos, ubicada en Chil-
pancingo, y el Centro Regional de Defensa de Derecho Hu-
manos “José Maria Morelos y Pavén”, con sede en Chilapa de
Alvarez. En el mes de noviembre de 2007, DPLF organizé una
primera reunién de planeamiento estratégico para enfocar el
trabajo e identificar las necesidades de capacitacién y de apoyo
técnico de ambas organizaciones.

Reunioén de planeamiento estratégico en Chilpancingo, Guerrero, con
la Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos,
el Instituto Guerrerense de Derechos Humanos, y por DPLF, Thomas
Antkowiak y Laura Park.
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Finalmente, DPLF inici6 un proyecto conjunto con la or-
ganizacién canadiense Derechos & Democracia cuyo objetivo
era contar con un/a pasante canadiense que después de entre-
narse por un par de meses en las oficinas de DPLE, fuera a tra-
bajar con algunas de nuestras organizaciones contrapartes en
América Latina. Nuestra primera pasante fue Emilie Joly, quien
después de pasar dos meses en Washington DC, se fue a trabajar
con el Centro Fray Matias en Tapachula. Esta pasantia fue una
gran oportunidad para acompafiar de manera mds cercana el
trabajo de nuestra contraparte asi como apoyarlos y asesorarlos
en temas diversos como la bisqueda de fondos y la elaboracién
de proyectos. Una vez finalizada la pasantia, Emilie se integro al
equipo de DPLF y actualmente coordina el programa de Acce-
so Igualitario a la Justicia. ®

Reunion de planeamiento estratégico con el Centro Morelos en Chila-
pa de Alvarez, Guerrero.

Del 25 al 29 de febrero de 2008, DPLF organizé un taller de
fortalecimiento institucional dirigido a los miembros de la Red
Guerrerense, el Instituto Guerrerense y el Centro Morelos. El
objetivo del taller fue llevar a Guerrero experiencias comparadas
de trabajo exitoso desde la sociedad civil, y en esta ocasién invi-
tamos a David Lovatén, Director Ejecutivo del Instituto de De-
fensa Legal (IDL) de Pert. David expuso sobre la experiencia del
movimiento de derechos humanos de Perd para impulsar cam-
bios en el sistema judicial; sobre el trabajo en redes, resaltando la
experiencia de la Coordinadora Nacional de Derechos Huma-
nos, una organizacién que agrupa a 60 organizaciones peruanas
de derechos humanos; y sobre las relacién con las autoridades y
medios de comunicacién como forma de fortalecer su trabajo. Fi-
nalmente abordo la importancia del trabajo de cabildeo y litigio
en foros internacionales y la busqueda de fondos. Después de tra-
bajar en Chilpancingo, nos trasladamos a Chilapa por un par de
dias, donde continuamos el didlogo con los miembros del Centro

Morelos.



DPLF en Guerrero

En el mes de junio del 2008, Emilie E. Joly, coordinado-
ra del drea de Acceso Igualitario a la Justicia de DPLEF, rea-
lizo un estancia de trabajo en Guerrero, donde se reunié con
los colegas de la Red Guerrerense en Chilpancingo, el Centro
Morelos, en Chilapa y el Centro de Derechos Humanos de la
Montafia “Tlachinollan” en Tlapa, quienes conjuntamente con
DPLF acordaron solicitar una audiencia ante la CIDH sobre la
criminalizacion de los defensores de derechos humamos en el
estado. Las visitas a las distintas organizaciones tuvieron como
objetivo principal elaborar la solicitud de audiencia y levantar
informacién para el informe que seria presentado a la CIDH.

David Lovatén (atras, al centro) Director del Instituto de Defensa Asimismo, se trabajo con el Centro Morelos en temas de finan-
Legal (IDL) de Perq, con participantes del taller pertenecientes a la ciamiento y busqueda de fondos lo que se concreto en la pre-

Red Guerrerense, el Instituto Guerrerense y el Centro Morelos, en

Chilpancingo, Guerrero. Por DPLF, Emilie Joly y Katya Salazar.

Actividades

paracién de un par de proyectos para ser presentados a distintas

instituciones financieras. W

DPLF participo en Mision de Observacion del proceso de seleccion
de miembros de la Corte Suprema de Honduras

De izquierda a derecha: Thomas Roerdam, Magistrado de la
Corte Suprema de Dinamarca, Katya Salazar, Directora de Pro-
gramas de DPLF, Vilma Morales, Presidenta de la Corte Supre-
ma de Honduras, y Eduardo Cifuentes, Decano de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Los Andes, Colombia.

Del 29 de septiembre al 3 de octubre, Katya Salazar, Directora de pro-
gramas de DPLE participé en una misién de observacién del proceso de
seleccién de los nuevos miembros de la Corte Suprema de Honduras. La
misién fue organizada por la Comisién Internacional de Juristas (IC]) y
estuvo integrada ademds por Eduardo Cifuentes, ex Defensor del Pueblo
de Colombia, ex presidente de la Corte Constitucional de ese pais y ac-
tualmente decano de la facultad de derecho de la Universidad de los An-
des; Thomas Roerdam, Magistrado de la Corte Suprema de Dinamarca;
y Ramén Cadena, Director para Centroamérica de la Comisién Interna-
cional de Juristas.

Aunque la Misién constaté y valoré la decision del legislador hon-
durefio de incorporar diferentes sectores de la sociedad en el proceso de
seleccién de sus mds altas autoridades judiciales, también pudo observar
los diversos obsticulos que existen para lograr un proceso de seleccién
transparente e independiente. La Mision recibi6 informacion de diversas
fuentes acerca de presuntos acuerdos politicos que estarian llevindose a
cabo y que de ser ciertos, solo erosionarian el proceso de seleccion. Asi-
mismo, se constato que existia mucha desconfianza en que las listas de

candidatos hayan sido preparadas sin presién alguna de parte de los partidos politicos y/o de algunos grupos con intereses particulares.

Al final de su visita, la Misién emitié un comunicado de prensa con sus principales conclusiones y recomendaciones, entre las que se

encontraba la necesidad urgente de establecer reglas claras sobre el procedimiento y los criterios que los entes involucrados en el proceso
de seleccién usardn para elegir a los miembros de la Corte Suprema, asi como la incorporacién de mecanismos de transparencia que
permitan a la sociedad hondurefia conocer esta informacién y como se estd llevando a cabo el proceso de seleccién.

Mas informacion sobre el proceso de seleccion de miembros de la Corte Suprema de Honduras
@ se encuentra en el sitio web de DPLF www.dplf.org.
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El trabajo de nuestras contrapartes

Defendiendo los derechos de los pueblos ,.,

indigenas en Oaxaca

Centro de Derechos Humanos y Asesoria a Pueblos Indigenas A.C. (Cedhapi)

CEDHAPIA.C.

Tlaxiaco, Oaxaca, México — Maurilio Santiago, Director — cedhapi@yahoo.com.mx

a regién mixteca —ubicada en el estado de Oaxaca— es

una de la regiones més pobres del pais, en la cual conver-

gen los pueblos indigenas mixteco y triqui. Es en el afio
1994 —con el surgimiento del EZLN— que por primera vez se
empiezan a reivindicar los derechos de los pueblos indigenas y se
propicia el surgimiento de ONG’s donde se integran las demandas
de justicia y dignidad de estos pueblos, siendo los derechos mas
violentados el de la vida, la integridad fisica y la libertad. Es en
este marco de exigencia de respeto de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas que surge el Centro de Derechos Humanos
y Asesoria a Pueblos Indigenas (Cedhapi A.C.) y que tuvo como
antecedente otras denominaciones.

Cedhapi tiene como objetivos la defensa de los derechos
humanos y los derechos de los pueblos indigenas, bisicamente
el derecho a la libertad e integridad fisica y la vida, asi como sus
derechos colectivos como son la defensa de sus tierras, aguas
y recursos naturales. Las estrategias de defensa son juridicas,
usando lo recursos legales tanto domésticos como internaciona-
les, esto es, el sistema interamericano y el universal de protec-
cién de derechos humanos. En el afio 2005, conjuntamente con
DPLF y otras organizaciones oaxaquefias se llega por primera
vez y de manera directa a la CIDH con la audiencia “Imparti-
cién de Justicia Penal a Indigenas en Oaxaca”; y desde esa fe-
cha a la actualidad se ha participado en 5 audiencias temdticas,
entre ellas una sobre la “Situacién de las Mujeres en Oaxaca’,
sobre la“Crisis del Estado de Derecho en Oaxaca”y una reciente
audiencia regional sobre “Barreras para el Acceso a la Justicia
en las Américas”. La utilizacién del sistema interamericano ha
sido elemental para la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas en Oaxaca. Hasta el momento Cedhapi ha logrado
que se otorguen cinco medidas cautelares, tres a lideres indige-
nas, una a una victima de tortura, y la ultima a 177 personas de

18 Aportes DPLF — Nuamero 8, Afio 2, noviembre de 2008

la comunidad indigena de Santo Domingo Ixcatlan, Tlaxiaco,
Oaxaca, comunidad en la que se realizo una masacre por un
grupo paramilitar que participo en el movimiento social del afio
2006 de Oaxaca.

En el aspecto de la capacitacién se han efectuado diversos
seminarios y cursos a abogados indigenas y estudiantes de de-
recho y actualmente se mantiene una relacién de colaboracién
con la universidad De Paul en Chicago, y DPLEF, ambas en Es-
tados Unidos. A la fecha ya han sido dos los estudiantes de dicha
universidad que han realizado pasantias en Cedhapi por varios
meses. Asimismo, la relacién que se mantiene con las comuni-
dades indigenas es directa. En el mes de septiembre de este afio
se inauguro una Red de Defensores de Derechos Humanos de
Indigenas Chatinos en la regién costa del estado de Oaxaca.

Actualmente Cedhapi enfrenta una etapa de hostigamiento
por el trabajo que realiza y recientemente solicito medidas cau-
telares para los miembros de la organizacién. Y es que una de
nuestras estrategias es la accién inmediata ante situaciones que
ponen en peligro la libertad, la vida y
la integridad fisica de sus miembros
o de las personas que representan.
Cedhapi estd integrada por personas

comprometidas con la defensa de los

JUSTICIA Y
PUEBLOS
INDIGENAS

derechos humanos, en su mayoria
abogados, y cuenta con el trabajo vo-
luntario de un grupo considerable de
hombres y mujeres, muchos de ellos
victimas de los casos que representa-
mos. La organizacién se ubica en la
ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca-México,
alld donde es paso forzado de triquis

Publicacién conjunta
DPLF/Cedhapi

y mixtecos. B
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La lucha por el acceso a la justicia
de las comunidades Nahuatl en Guerrero

Centro Regional de Defensa de Derechos Humanos José Ma. Morelos y Pavén

(Centro Morelos)

Chilapa de Alvarez, Guerrero, México — Manuel Olivares, Director — cedehummo@hotmail.com

1 Centro Morelos es un centro bilingiie de defensa legal y

de capacitacién que ofrece todos sus servicios en espafiol y

nihuatl, y que inicié sus actividades en el afio de 1996. Esta
localizado en la ciudad de Chilapa de Alvarez, en la regién Centro
del Estado de Guerrero.

Se fund6 como respuesta a la militarizacién y la represién
de la sociedad civil, especialmente de la poblacién indigena de
los municipios de la montafia alta y baja. Desde los afios sesenta,
el Estado de Guerrero vivié la militarizacién de su territorio en
respuesta a la protesta social, el surgimiento de grupos armados
y la presencia del narcotrafico. E1 municipio de Chilapa, como
todo el Estado de Guerrero, era victima de corrupcién, mala ges-
tién y procesos judiciales irregulares. La fundacién del Centro
Morelos aparecié entonces como una necesidad para responder
a este contexto. Existian en Chilapa varios partidos politicos y
organizaciones sociales, pero ninguna organizacién tenia como
enfoque la promocién y la defensa de los derechos humanos para
permitir a las poblaciones marginalizadas de la regién de conocer
sus derechos y exigir su respeto.

Desde su fundacion, el Centro Morelos busca cumplir con
su misién a través de la promocién de los derechos humanos, la
defensa en casos de violaciones a los derechos humanos, la ase-
soria juridica y el acompafiamiento. En el afio 2006, después de
un serio balance de casi 10 afios de trabajo, se vio la necesidad de
definir temas especificos de trabajo, enfocindonos desde entonces
en: a) atencién a los derechos de las mujeres, b) acceso a la jus-
ticia y el derecho al debido proceso y ¢) defensa de la tierra y del
territorio. Asimismo, en todas sus actividades, el Centro Morelos
promueve la unidad y la organizacién entre las comunidades para
que de manera conjunta busquen incidir en las politicas publicas
como lo sefialan las leyes locales e internacionales.

Sobre los derechos de las mujeres

El Centro Morelos ha impartido talleres de promocién y defensa
de los derechos de las mujeres en varias comunidades y en el 2007
organizé un encuentro de todas las comunidades participantes
con autoridades e instituciones estatales como el DIF, el Secreta-
ria de la Mujer y el Ministerio Publico. También se ha asumido
la defensa de casos de mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
abusos sexuales e incumplimiento de las obligaciones (abandono
de hogar). Las mujeres, especialmente las mujeres indigenas, en-

El trabajo de nuestras contrapartes
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frentan mds barreras que les impiden su acceso a la justicia, por
razones econémicas, de discriminacién de género o por no poder
comunicarse ficilmente en idioma espafiol.

Sobre la defensa de la tierra y del territorio

Existen muchos problemas que nacen de asuntos relacionados
al uso o propiedad de la tierra. Sin embargo, son pocos los abo-
gados competentes especializados en girar asuntos hacia el Tri-
bunal Agrario que pueden ofrecer servicios accesibles en lengua
indigena. Por eso, el Centro Morelos ofrece asesoria a comuni-
dades indigenas de su regién para intentar solucionar asuntos de
tierra y de territorio.

Sobre el derecho al debido proceso

En Centro Morelos llevé la representacién de varios casos ante
los érganos jurisdiccionales, asegurando asi el derecho al debi-
do proceso de una poblacién que carece de acceso a la justicia.
La poblacién indigena tiene serias dificultades para acceder al
sistema de justicia por escasez de recursos econémicos y por no
poder ser atendido en su lengua. Frente a eso, el Centro apoya
ofreciendo atencién juridica gratuita en lengua ndhuatl.

Desde el mes de noviembre de 2007, el Centro Morelos ha
empezado a trabajar de manera mas estrecha el tema de la crimi-
nalizacién de los defensores de derechos humanos y de los y las
que revindican sus derechos. Este tema se ha desarrollado porque
el propio Director del Centro Morelos y ciudadanos del munici-
pio de Chilapa han sido hostigados y detenidos por promover y
participar en la defensa de los derechos humanos. Para documen-
tar y denunciar esos hechos, 1a abogada Luz Maria Lluvias Flores
del Centro Morelos participé junto a otros miembros de la Red
Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos, en
una audiencia ante la CIDH el 22 de octubre 2008.

A corto plazo, el Centro Morelos busca evitar el castigo
de los y las que defienden sus derechos humanos. A mas largo
plazo, a través de la defensa legal, se busca tener un impacto
sobre las acciones del Estado, haciéndolo mds responsable del
respeto de los derechos humanos y disminuyendo la corrupcién
y la impunidad. También, a través de la capacitacién de las co-
munidades y de las organizaciones civiles se busca promover la
cultura de los derechos humanos y formar ciudadanos capaces
de organizarse para la defensa efectiva de sus derechos. m
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Desde Ia frontera sur de Mexico

Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdoba

Tapachula, Chiapas, México

Fermina Rodriguez Velasco, Coordinadora — www.cdhfraymatias.org.mx — fraymatias@prodigy.net.mx

hiapas y Guatemala comparten frontera, pero también

comparten historias, costumbres y suefios. La frontera

siempre ha sido porosa. Son muchos y diversos los flujos
migratorios que se ven diariamente en este pequefio rincén de
Meéxico, entre los que tenemos: a) el movimiento transfronterizo
local (poblacién que compra de uno o otro lado de la frontera para
importaciones menores), b) los inmigrantes fronterizos (hombres,
mujeres y menores trabajadores en distintos sectores: comercio,
servicios, construccién), c) los trabajadores agricolas temporales y
d) los transmigrantes que buscan llegar a los Estados Unidos.

Meéxico comparte fronteras con Estados Unidos, Guatemala
y Belice y cuenta con 172 puntos de internacién aérea, maritima y
terrestre, de los cuales 48 estdn ubicados en la zona sur del pais. El
50% de las entradas formales (es decir, documentadas) en México
se llevan acabo por esos puntos de internacién. Ademds, de las 52
estaciones migratorias (centros de detencién para indocumenta-
dos) en México, 29 se ubican en la zona sur. La ciudad de Tapa-
chula, en el estado de Chiapas, cuenta con la estacién migratoria
mids grande en todo el territorio nacional y en esta zona se realiza
el mayor nimero de deportaciones via terrestre de los migrantes
centroamericanos detenidos en el territorio nacional.

La situacién geogréfica de la ciudad de Tapachula, al sur del
pais y en la frontera con Guatemala, hace que sea un paso obligado
para el trdnsito de una gran parte de los migrantes que en bisqueda
de una vida méds humana y digna, suefian con llegar al norte.

Debido ala descomposicién social en México, especialmente
por la corrupcién de las autoridades y de los servicios de seguri-
dad publica que extorsionan a los migrantes, los “coyotes” enga-
fian a los migrantes y los delincuentes —incluso de sus propios
paises— les roban, agreden, violan y los despojan de todo lo que
traen, convirtiendo esta zona en uno de los pasos mas peligrosos
para los migrantes que no cuentan con la documentacién adecua-
da para atravesar el pais.

Los migrantes salen de sus casas con un pufiado de suefios y
proyectos para mejorar sus vidas y las de sus familias, sin embargo
y desde el inicio del viaje, la realidad que viven es muy distinta a
lo que se imaginaron.

En muchos casos, al llegar a tierras chiapanecas comienza la
pesadilla. El camino que los migrantes tienen que recorrer desde
Tapachula para alcanzar el tren en la ciudad de Arriaga —un ca-
mino de unos 350 km—, esta cubierto de minas humanas, entre
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ellas los agentes de los diversos cuerpos policiacos que les extor-
sionan, y las innumerables bandas de asaltantes que hacen de los
y las migrantes su botin. Los migrantes también se enfrentan a
la ineficacia y al contubernio de las autoridades, lo que hace este
camino casi imposible de atravesar sin ser victima de violaciones
a los derechos humanos. Aqui la lucha no es solo por el respeto a
sus derechos humanos, es la lucha diaria para sobrevivir.

Durante el caminar del Centro Fray Matias de Cérdoba,
hemos conocido y sido testigos de innumerables violaciones a
los derechos humanos de los migrantes, las que en la mayoria de
casos son dificiles de comprobar, ya sea porque las victimas no
quieren denunciarlas o porque no tienen pruebas o testigos que
los acompafien en su denuncia. Ademds, la denuncia implicaria
tiempo y dinero, y lo que ellos menos quieren es perder su tiempo,
gastar su dinero y esperar sin esperanza porque se sienten con
desventajas y sin derechos en un pais extrafio.

Para disminuir las violaciones a los derechos humanos de los
migrantes, el Centro Fray Matias trabaja tanto con las poblacio-
nes migrantes establecidas —a corto o largo plazo— en la zona
fronteriza y con los migrantes en transito. Trabaja con las trabaja-
dores domesticas de la ciudad de Tapachula y con los trabajadores
agricolas temporales para que conozcan sus derechos humanos y
laborales y para que sepan que puedan acudir al Centro si viven
una violacién a sus derechos, ya sea que no se les paga el salario
prometido o que sufren violencia o abusos donde laboran. Ade-
mis, el Centro trabaja en colaboracién con las autoridades migra-
torias para apoyar a los migrantes a regularizar su documentacién
y ofrece un servicio gratuito para apoyar a los migrantes que pi-
den renovacién de visas. Este programa apoya especialmente a las
mujeres migrantes que buscan obtener documentacién propia o
regularizar el estatuto legal de sus nifios.

El Centro trabaja también en la defensa de migrantes que
quieren promover acciones legales. El centro les asegura su de-
fensa juridica o les acompafia al Ministerio Publico para que
obtengan el servicio al cual tienen derecho y para que no sean
discriminados por no tener documentos.

Y finalmente, el Centro monitorea la situacién de los mi-
grantes detenidos que esperan su deportacién en la Estacién Mi-
gratoria de Tapachula. Hace tramites internos para asegurar el
respeto de sus derechos dentro de la estacién y para asegurar que
su deportacién se haga conforme a las normas vigentes. B
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El trabajo del CEJIP en la promocion
del acceso a la justicia en Bolivia

El trabajo de nuestras contrapartes

Centro de Estudios sobre Justicia y Participacion (CEJIP)

La Paz, Bolivia

Enriqgue MacLean Soruco, Director Ejecutivo — www.cejipbolivia.org — ems@cejipbolivia.org

olivia es un pais de injusticias y desigualdades. La lucha

contra dichas injusticias encuentra todavia obsticulos en

la debilidad y baja credibilidad institucional del aparato
judicial, la falta de promocién e interés politico en medios no
litigiosos de solucién de controversias y la imprudente estigmati-
zacién a los espacios comunitarios de solucién de conflictos aso-
ciados medidticamente a los linchamientos.

Esta realidad de injusticia en el acceso igualitario a la ges-
tién eficiente y transparente de los conflictos no es nueva, es una
caracteristica més de la situacién social y econémica en Bolivia
desde antes de su fundacién como Republica. Sin embargo, en el
ambito de la justicia penal boliviana, altamente especializada en
la persecucién y victimizacién de los sectores marginados y des-
favorecidos de la sociedad, sucedieron importantes avances hacia
la democratizacién, modernizacién y mejoramiento de la calidad
de la persecucién penal.

Con origen en dichos procesos de reforma del Cédigo Penal
(1997), Cédigo de Procedimiento Penal (1999-2001) y Ley de
Ejecucién de Penas (2002) se fundé y consolidé el Centro de
Estudios sobre Justicia y Participacién (CEJIP) a la cabeza de
una generacién de abogados, consultores y estudiantes volunta-
rios comprometidos con el impulso de un nuevo modelo de jus-
ticia penal. A la fecha el CEJIP continta trabajando como un
espacio de voluntariado cientifico, orientado a promover el acceso
a la justicia y el Estado de Derecho desde la incidencia legis-
lativa, el asesoramiento a autoridades publicas, la capacitacién a
operadores judiciales, el entrenamiento de investigadores jévenes,
la produccién de bibliografia y el diagndstico permanente de la
situacién de la justicia boliviana.

Los miembros fundadores han desempefiado importantes
cargos desde su rol de consultores, educadores y autoridades vin-
culadas a la administracién de justicia como el Viceministerio de
Justicia, el Servicio Nacional de Defensa Publica, el Ministerio
Publico y el Defensor del Pueblo. E1 CEJIP ha promovido e im-
pulsado desde el trabajo de sus miembros el proyecto de los Cen-
tros Integrados de Justicia, iniciativa de participacién vecinal en
la gestion de conflictos para mejorar el acceso a la justicia en los
barrios de la ciudad de E1 Alto proyecto que contintia vigente y ha
mostrado excelentes resultados. EI CEJIP ha trabajado también
con el Centro de Estudios sobre Justicia de las Américas (CEJA)
organismo internacional de la OEA cuyo propésito es impulsar

los procesos de reforma judicial en la region. Actualmente traba-
jamos como equipo de asesoramiento externo ad-honorem de la
Direccién General de Régimen Penitenciario, liderada por el Lic.
Jorge Lopez Arenas, quien, antes de ingresar a la funcién publica
fue miembro del CEJIP. En el marco del trabajo con la Direc-
cién General de Régimen Penitenciario el CEJIP ha promovido
manuales pricticos para operadores judiciales, material educativo,
cursos de capacitacién, seminarios y talleres para mejorar el acce-
so a la justicia desde la realidad carcelaria, ademds de la intensa
labor académica de sus miembros en las Universidades.

Nuestra institucién trabaja también activamente en temas de
seguridad y armas. El CEJIP es miembro fundador de la Coali-
cién Latinoamericana para la prevencion de la Violencia Armada
(CLAVE). En el marco de dicha coalicién, el CEJIP, como enti-
dad boliviana ha promovido el debate legislativo sobre una ley de
control de armas, ha participado como miembro de la delegacién
oficial boliviana en la reunién de seguimiento del UNPOA (Uni-
ted Nations Program of Action in Small Arms), y ha conduci-
do proyectos de incidencia en la Asamblea Constituyente para
el reconocimiento constitucional del derecho a vivir libres de la
violencia, derecho que actualmente se encuentra en el proyecto
de Constitucién Politica del Estado aprobado en diciembre del
afio 2007.

Actualmente Bolivia estd R —
viviendo momentos impor-
tantes respecto a temas rele-
vantes al acceso a la justicia.
Con base en toda la experien-
cia acumulada, el CEJIP con-

tinuard su labor de contribuir

LAS REFORMAS A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN HONDURAS Y BOLIVIA

Razones que han obstaculizado
su éxito y como enfrentarlas

e impulsar iniciativas tendien-
tes a que la justicia sea una
realidad incluyente, capaz de
orientar y gestionar de forma
creible y no violenta los con-
flictos de todos los habitantes
de nuestro pais. B

Reciente publicacion conjunta DPLF/

World Bank con la colaboraciéon de
CEJIP
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Fortalecimiento del sistema de
administracion de justicia originaria en el
municipio de Sacaca, norte de Potosi, Bolivia

C0SIJ0

Centro de Orientacion en Sistema Juridico Originario (COS1IO)

Potosi, Bolivia

Juan Carlos Escalera L., Asesor — fundavida@supernet.com.bo

| sistema de administracién de justicia indigena origina-
ria campesina no es linchamiento, respeta el derecho a la
vida y el derecho a la defensa.

El Centro de Orientacién en Sistema Juridico Originario
(COSIO) nace inicialmente como un proyecto de la ONG bo-
liviana Fundacién VIDA que expresa una conviccién histérica de
acompafar y fortalecer el sistema de administracién de justicia
originaria, indigena campesina; fortalecer los derechos integrales
de las mujeres indigenas originarias; y visibilizar los imaginarios
individuales y colectivos de los nifios y nifias campesinas, en el
marco de la diversidad territorial y complementariedad cultural
y productiva. E1 COSIJO nace para fortalecer al sistema de au-
toridades que administran justicia originaria y frenar los abusos
histéricos de una justicia ordinaria. Como sefialé el presidente

de COSIJO:

“Por muchos arfos desde la creacién de la republica,
nuestro sistema de administracién de justicia originaria
(justicia comunitaria) se ha ido debilitando, por que
la justicia ordinaria (oficial estatal) ha abusado de los
originarios hombres y mujeres del ayllu. Por muchos afos
los operadores de justicia oficial, en el municipio, han
manejado la justicia de forma parcializada, beneficiando
al que tiene mas poder, al que radicaba en el pueblo,
pero por sobre todo, explotando al indigena con abusos
psicolégicos, econdmicos, humillaciones familiares
hasta comunales. Una familia originaria luego de estas
explotaciones por parte de los operadores de justicia
oficial, debia pagar garantias, para ya no incurrir en estos
supuestos delitos, las garantias consistian en animales,
vacas, gallinas y hasta dinero’.

E1 COSIJO tiene el reto integral de orientar a las familias
originarias con problemas que por algiin motivo, han emergido
sobrepasando los limites territoriales del dmbito comunal, has-
ta llegar al sistema de justicia ordinaria. El rol del COSIJO es
realizar una descripcién de las ventajas y desventajas de ambos
sistemas de administracion de justicia, en cuanto a los tiempos
de duracién del proceso, el costo econdmico, los niveles de invo-
lucramiento, sea individual o colectivo, y los niveles de entendi-
miento y comprensién en la solucién de los problemas.

El trabajo del COSIJO solo ha sido posible por la deci-
dida participacién de la Sub. Prefectura provincial, la Central
Regional Campesina y la Central de Mujeres Campesinas del
municipio de Sacaca.

La metodologia que guia el trabajo ha sido la realizacién
de eventos de reflexién colectiva y orgdnica, con una decidida
participacién de las bases comunales; hombres y mujeres del sis-
tema de autoridades originarias y orgédnicas como son Jilankos,
segundas, corregidores titulares y auxiliares y secretarios de
justicia, cada una de estas instancias con claras competencias
y limitaciones dentro del sistema de administracién de justicia
originaria.

Dentro de los resultados e impactos atribuibles no solo al
trabajo del COSIJO, sino al proceso de reflexién colectiva al-
canzado, es haber iniciado procesos de autovaloracién de au-
toridades originarias para la administracion de justicia, y haber
iniciado la solucién de histéricos problemas y conflictos de limi-
tes territoriales entre ayllus o comunidades.

Con seguridad, el camino y los retos son aun de un largo
caminar. Uno de ellos es, por ejemplo, profundizar una propues-
ta inicial sobre el fortalecimiento de nexos entre la justicia esta-
tal y originaria, indigena campesina, en el marco de encontrar
niveles operativos de intercooperacién. B

O

! El 25 de enero del 2009 se llevara a cabo un referendum constitucional en
Bolivia. La nueva Constitucién contempla un Tribunal Constitucional “mixto”
‘ integrado tanto por autoridades judiciales como autoridades indigenas

22 Aportes DPLF — Nuamero 8, Afio 2, noviembre de 2008


mailto:fundavida@supernet.com.bo

Barreras para acceder a la justicia

en el sur andino peruano

Vicaria de Solidaridad-Prelatura de Sicuani
Sicuani, Cusco, Peru

El trabajo de nuestras contrapartes

Jacinto Ticona Huaman, Coordinador del Area Legal — visopsic@dhperu.org

1 poblador rural de la regién Cusco-Perd, no solamente

tiene preocupaciones de tipo material (carencia de elec-

tricidad, agua potable, etc); sino que, como seres sociales
estdn expuestos a tener problemas, conflictos que se suscitan en
el entorno familiar, comunal e intercomunal; ello inmediatamen-
te nos traslada a abordar el tema de acceso a la justicia. En esta
zona, por su naturaleza rural, muchos pobladores tienen dificul-
tades para acceder a la justicia ordinaria (oficial) por una serie de
barreras que por su trascendencia cabe resaltar:

La ensefianza positivista en las universidades no permite
conocer y estudiar los otros sistemas de administracién de jus-
ticia practicados en las comunidades campesinas y parcialidades.
Esto, evidentemente, no permite el reconocimiento de la diferen-
cia cultural, razén por la cual, algunos profesionales del derecho
—abogados, jueces y fiscales— denuncian y procesan a campesi-
nos sin respetar las decisiones comunales.

Por otro lado, el no uso del idioma nativo/originario por
parte de actores de justicia ordinaria, no facilita la comprensién
de las demandas que plantean los pobladores quechuahablan-
tes, quienes no se sienten escuchados y comprendidos, como lo
que pasé con una sefiora de Trapiche cuando pregunté ... ) ima
punchaypagtaq audiencia kanga” (para qué dia serd la audiencia?),
y el secretario del Juzgado le respondié: “hdblame en castellano. ..
qué me estards diciendo”.

La lejania entre las comunidades y las ciudades donde estin
ubicados los Jugados Mixtos (que atienden casos penales, civiles,
familia, etc.) es otra barrera de geogrifica que limita acceder a la
justicia al poblador rural, que muchas veces se encuentra solo con
sus menores hijos, por lo que no puede ausentarse por mucho
tiempo de su comunidad porque dejaria abandonados a los me-
nores y sus animales que son su fuente de vida, maxime si se tiene
en cuenta que los juicios constan de varias diligencias.

Las tasas y otros gastos judiciales, como el pago de los hono-
rarios de un abogado, es otro elemento que desalienta al poblador
pobre de estas zonas para acudir a los tribunales de justicia, por-
que los pocos recursos con que cuenta son solamente para satisfa-
cer las necesidades basicas de sobrevivencia.

Hoy la sociedad cusqueiia sigue reclamando justicia, el Es-
tado no supo implementar adecuadas politicas publicas que con-
tribuyan a superar estas barreras. Los gobiernos de turno no han
mostrado la suficiente voluntad politica para realizar una verda-
dera reforma integral del sistema de administracién de justicia,

pese al esfuerzo realizado por la Comisién Especial de Reforma
Integral de Administracién de Justicia (CERIAJUS).

Con el 4nimo de contribuir al acceso a la justicia, desde la
Vicaria de Solidaridad, hemos generado un acercamiento y did-
logo entre los actores de la justicia ordinaria y la justicia comuni-
taria de las provincias altas de Cusco. Como fruto de ello, existen
magistrados que hoy muestran apertura, voluntad de coordinar
y sobre todo, el reconocimiento a los otros sistemas de justicia
local practicados por comuneros/as y ronderos/as que resuelven
conflictos de manera gratuita, en el idioma quechua, en la misma
comunidad y en el menor tiempo posible, en base a la razén, cos-
tumbre y su cosmovisién andina. Eso es digno de reconocer, y por
eso venimos acompafiando a estos actores para que puedan con-
solidar un espacio de coordinacién que permita al poblador rural
menos favorecido acceder a la justicia de mejor manera. Como
decia el Fiscal Romero de la Provincia de Canas, e requiere mads
inmediacion y coincidencias entre ambas justicias’.

Asimismo, estamos promoviendo la incorporacién de la asig-
natura de Derecho Comunitario y Sociologia Juridica con con-
tenidos sobre pluralismo juridico en la Universidad Andina del
Cusco, con lo que se pretende que egresen profesionales, no solo
con el conocimiento del derecho romano-germanico, sino que
conozcan los alcances de los derechos consuetudinarios locales
oriundos (originarias), es decir que salgan de la universidad con
una formacién integral guiados por el Principio del Pluralismo.

En los Juicios Orales estamos generando que los magistrados
tengan una visién inclusiva y actien con perspectiva intercultural
permitiendo a campesinos quechuahablantes a expresarse en su
propio idioma.

Ahora bien, si se pretende impulsar la reforma del sistema de
administracién de justicia en el Pert, debe ser en la linea de ser
una justicia inclusiva y plural. No podemos olvidar que los comu-
neros ejercen funcién jurisdiccional, cuyas decisiones tienen plena
validez y eficacia. Esta fue una de las principales innovaciones de
la actual Constitucién Politica peruana, como un reconocimien-
to de la realidad social en la que coexisten el derecho positivo y
los derechos consuetudinarios que se basan en normas y valores
orientados al fortalecimiento de su autonomia y autodetermi-
nacién como expresién de su cultura. Este derecho se transmite
por herencia social y subsiste en el pensamiento popular, en las
manifestaciones de la vida diaria y seguirdn transmitiéndose de
generacién en generacién, aunque otros no lo quieran aceptar. B
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La Fundacion para el Debido Proceso Legal (DPLF,
por sus siglas en inglés) es una organizacion sin fi-
nes de lucro fundada en 1996 por Thomas Buergen-
thal, actual juez de la Corte Internacional de Justicia,
y sus colegas de la Comision de la Verdad de Nacio-
nes Unidas para El Salvador, cuyo mandato es pro-
mover el desarrollo de politicas publicas dirigidas a
mejorar los sistemas nacionales de justicia y de esa
manera fortalecer el estado de derecho en América
Latina.

Por favor, envie sus comentarios sobre esta
publicacion, y posibles contribuciones

para su consideracion a aportes@dplf.org.
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