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Los Acuerdos de Paz de

El Salvador y la construccion

a 30 anos de su firma

INTRODUCCION

Tras 12 anos de enfrentamiento bélico en El Salvador, en 1992, el pais puso
fin a un prolongado conflicto armado, por la via del dialogo y la negociacion.
El proceso de paz salvadorefio demostrd que el didlogo y la escucha pueden solucionar
controversias y abrir paso al florecimiento de la sociedad, a una construccién conjunta donde
las oportunidades de fortalecer la institucionalidad y la participacién democratica sean

tangibles, aunque requieran trabajo constante.

Los Acuerdos de Paz de El Salvador representan un legado tanto para la poblacién
salvadorefia como para América Latina. Los aprendizajes del proceso para su construccion,
para la negociacién de su texto, asi como sus multiples impactos positivos, han sido consulta
obligatoria para procesos y acuerdos similares. Si bien acuerdos posteriores, respondiendo a
Su propio tiempo y contexto, han sumado nuevas tematicas y actores en su desarrollo, todos
han buscado establecer unos minimos para la convivencia pacifica; minimos que no permiten

retroceso.

El conflicto armado al que respondieron fue la violenta culminacién de una larga historia de
abusos de poder e irrespeto a las exigencias de la democracia. Desde su independencia en 1821, la
sociedad salvadorefia se caracterizd por tener una inestabilidad politica marcada, que se reflejo
en la imposibilidad de construir una tradicién constitucional estable’, mientras se configuraba

una sociedad con exclusién politica, social y econémica de las grandes mayorias.

Este abuso de poder fue, poco a poco, agravandose en el tltimo siglo. Desde los afios 30 del siglo
XX, la conduccién del aparato estatal estuvo en manos de oficiales militares, con el apoyo de
fuertes élites econdmicas. Los golpes de Estado militares? la falta de transparencia y confianza
en resultados electorales, la violacién a los derechos humanos?y la limitaciéon del ejercicio

1 El Salvador promulgé otras doce constituciones, incluyendo la vigente de 1983.
2 En 1931, 1944, 1948, 1960y 1979.

3 Estas violaciones se cometieron a pesar de que a finales de la década de los 70, El Salvador se adhirié a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
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de las libertades ciudadanas eran la cotidianidad del pais*. Esta situacién se profundizé en
los afios 70, cuando se produjouna manipulacién de los procesos electorales’que desembocd
enlarepresién violenta a los movimientos populares. En este contexto surgieron los grupos
armados clandestinos que luego conformaron el Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN)®.

La guerra civil abierta se inicié en 1981, con la llamada ofensiva final del FMLN. El conflicto
armado fue de tal intensidad que permeé todos los &mbitos de la sociedad salvadorefia, debilitd
la escasa institucionalidad existente, impacté negativamente en la economia y produjo graves
violaciones a los derechos humanos, denominadas afios después como “formas delincuenciales
de espanto”. Se calcula que al menos 75.000 personas fueron victimas de ejecuciones

extrajudiciales y 8.000 personas fueron desaparecidas forzosamente?®.

A treinta afios de la firma de los Acuerdos de Paz, es pertinente hacer una sucinta reflexién
sobre su alcance, esperado y no esperado, y las limitaciones de su implementacién, asi como
destacar la relevancia de su legado para El Salvador y como experiencia para otros procesos de
superacién de conflictos.

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

4  Sobre la situacion de los derechos humanos en El Salvador en la década de los 70. Cfr. Comisidn Interamericana

de Derechos Humanos: Informe sobre la situaciéon de los derechos humanos en El Salvador. OEA/Ser.L/V/II.46
doc.23rev. 1 de 17 noviembre 1978.

5 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, op. cit. Capitulo IX. Derecho de sufragio y de participacion en el

gobierno.

6 El FMLN fue una estructura politico militar creada en octubre de 1980 por acuerdo del Partido Comunista de El

Salvador (PCS), las Fuerzas Populares de Liberacién “Farabundo Marti” (FPL), el Ejército Revolucionario del Pueblo
(ERP), la Resistencia Nacional (RN) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC).

7 Comision de la Verdad para El Salvador: De la Locura a la Esperanza. La Guerra de doce afios en El Salvador.

Naciones Unidas. San Salvador — Nueva York. 1992 - 1993, péag. 1.

8 Cuéllar, Benjamin: Seccién El Salvador en Las victimas y la justicia transicional. ;jEstan cumpliendo los Estados

latinoamericanos con los estandares internacionales? Fundacion para el Debido Proceso Legal. Washington, D.C,
2010.
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Los Acuerdos de Paz firmados en Chapultepec, México, fueron la culminacion
de una serie de rondas de negociaciones entre el Gobierno de El Salvador y el
FM LN, con la mediacién de las Naciones Unidas y el apoyo de Paises Amigos®.Las partes
expresaron que el proceso de paz debia estar orientado por los siguientes propésitos comunes:
a) terminar el conflicto armado por la via politica al mas corto plazo posible; b) impulsar la
democratizacién del pais; c) garantizar el irrestricto respeto a los derechos humanos; y d)

reunificar a la sociedad salvadorefia.

La ejecucién de los Acuerdos de Paz no fue un proceso facil, en una sociedad fracturada
y dividida por un sangriento y prolongado conflicto armado y con una larga tradiciéon de
inestabilidad y autoritarismo. En efecto, hubo significativas resistencias, incumplimientos y
retrasos, pero, al final, los Acuerdos lograron buena parte de sus objetivos y sentaron las bases
para la creacién de una realidad muy diferente a la que llevd a la guerra civil. A continuacién se

presenta una breve resefia de los objetivos y sus resultados inmediatos.

a. Cese del fuego

Laspartesimplementaron un cese de fuego desdeel1de febrerode1992y acordaron la separaciéon
de fuerzas, de manera que la Fuerza Armada se replegase progresivamente hasta alcanzar un
despliegue que correspondiese a época de paz; mientras que el FMLN se concentrd en zonas
geograficas determinadas antes de la entrega y destruccién de sus armas, y su desmovilizacién.
Con el fin de la estructura militar del FMLN, sus miembros se reintegraron “dentro de un marco
de plena legalidad, a la vida civil, politica e institucional del pais”, lo que fue verificado por las

Naciones Unidas.

Sin duda, el principal logro de los Acuerdos de Paz fue el silencio de las armas. No es erréneo
afirmar que el cese al fuego salvadoreiio fue ejemplar, pues no le siguieron incidentes de
consideracién y las partes cumplieron lo acordado. E1 FMLN eliminé su estructura armada, no
hubo masenfrentamientos armadosy se transformé en un partido politico que tuvo importante
representacién legislativa y municipal hasta acceder a la Presidencia de la Republica en dos

oportunidades sucesivas, el 2009 y el 2014.

b. Incorporacion del FMLN a la vida politica

El FMLN no enfrenté problemas para su legalizacién como partido politico ni para su
participacién en los procesos electorales a partir de 1994. Empero, en los primeros meses de
su reincorporacién a la vida publica, algunos excomandantes fueron asesinados o sufrieron

atentados por parte de grupos armados ilegales. A raiz de estos hechos, fue creado el “Grupo

9 México, Colombia, Espafa, Venezuela y Estados Unidos.



Conjunto para la investigacién de grupos armados ilegales con motivacién politica en El
Salvador”, que hizo en su informe de 29 de julio de 1994 una serie de recomendaciones para
perseguir penalmente y combatir la impunidad de estas estructuras criminales. Tales
recomendaciones no resultaron en la judicializacién de ningtn caso. Como sea, fuera de estos
incidentes, la violencia homicida o la persecucién con motivacién politica desaparecieron, lo
cual permitié la consolidacién de la participacién de actores que en el pasado sufrieron una

brutal violencia estatal.

La incorporaciéon del FMLN a la vida politica significé el inicio de la tolerancia y del pleno
gjercicio de derechos y libertades democraticas —expresién y asociacién, prensa, informacién—
sin precedentes en la historia del pais. Comenzé a establecerse un equilibrio de poderes y de
desarrollo del sistema politico que permitié, en 2009, la alternancia en el mando del Organo
Ejecutivo y la asuncién al poder de la izquierda mediante elecciones libres, evento inédito en
El Salvador.

c. Reforma de la Fuerza Armada

Los Acuerdos de Paz pusieron especial énfasis en la reformade la Fuerza Armada y la
desmilitarizacién de la seguridad publica. Incluyeron reformas constitucionales sobre la misién
de la Fuerza Armada, limitdndola a la defensa de la soberania y la integridad del territorio;
separandola de la funcién policial, salvo en situaciones extraordinarias, y de toda actividad
politica; y, sometiéndola al poder civil. También se redujo su personal en 21,000 efectivos se
depurd a 106 de sus oficiales identificado en el informe de la Comisién ad hoc, se desmovilizé a

los batallones de élites entrenados para la guerra y se modificé su doctrina y sistema educativo.

Se disolvi6 la Direccién Nacional de Inteligencia dirigida por la Fuerza Armada y en su lugar se
creé el Organismo de Inteligencia del Estado, dirigido por civiles cuyo régimen legal, formacién
del personal, organizacién, y doctrina se definieron segun los Acuerdos de Paz. La institucién
fue disefiada para respetar los principios democraticos y los derechos humanos, la nocién de la
inteligencia del Estado como funcién encaminada a la consecucién del bien comtin —ajena a
toda consideracién politica, ideolégica o de posicién social o a cualquier otra discriminacién—

y del estricto respeto a los derechos humanos.

Los Acuerdos de Paz fueron exitosos en garantizar el retorno de la Fuerza Armada alos cuarteles
y en darle un nuevo papel, en especial en cuanto al sometimiento a las autoridades civiles y
la eliminacién de su influencia politica, al menos en los primeros afios de la post guerra; sin
embargo, su utilizacién en tareas de seguridad publica en las Gltimas dos décadas ha implicado

un retroceso.
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En las reformas constitucionales sobre su misiéon se contempld la posibilidad de que el
Presidente de la Repuiblica pudiese disponer de la Fuerza Armada, de manera excepcional, para
el mantenimiento dela pazinterna,la tranquilidad y la seguridad publica si se hubieren agotado
los medios ordinarios. Esta posibilidad extraordinaria se ha convertido en lo normal, pues se
emplea a la institucién en tareas de seguridad publica en apoyo a la Policia Nacional Civil de
manera permanente. Por ello, treinta afios después de los Acuerdos, la seguridad publica en El

Salvador no es totalmente civil y tiene influencia de una visién mas bien militar.

d. Desmilitarizacion de la Seguridad Publica

Los Acuerdos dispusieron la desapariciéon de los antiguos cuerpos de seguridad de caracter militar
(Policia de Hacienda, Policia Nacional y Guardia Nacional) y la creacién de una nueva fuerza de
seguridad de caracter democratico — la Policia Nacional Civil (PNC)- sujeta a autoridades civiles,
con adecuados mecanismos de control disciplinario y funcional, con un sistema de formacién

nuevo y con el mandato expreso de respetar los derechos y libertades fundamentales.

Paulatinamente fue desplegada la nueva Policia Nacional Civil en sustitucién de los antiguos
cuerpos militares de seguridad publica. Se cre6 una Academia Nacional de Seguridad Publica
para la formacién del nuevo personal policial, asi como la Inspectoria General de la Policia
Nacional Civil —hoy Inspectoria General de Seguridad Publica— para investigar la conducta

administrativa o eventualmente delictiva de los integrantes de la policia.

Las partes negociaron la incorporacién de exmilitares y excombatientes a la nueva Policia,
en especial en esferas de direccién, decisién que contravino las intenciones originales de los

Acuerdos que dieron total relevancia al caracter civil del nuevo cuerpo policial.

En 2020, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién de la verdad, la justicia,
la reparacién y las garantias de no repeticién expresé su preocupacioén por que, a pesar de los
esfuerzos originarios de transformar la seguridad publica en los acuerdos de paz, la Policia
Nacional Civil se ha visto involucrada en numerosos casos de violaciones de derechos humanos,
incluidas ejecuciones extrajudiciales y uso excesivo de la fuerza®. Tal situacién ya habia sido
constatada por la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
en 2018". Las Unidades de Control, de Investigacién Disciplinaria y de Asuntos Internos, y la
Inspectoria General de Seguridad Publica, que fiscalizan a la PNC se han visto debilitadas en

los Glltimos afos™

10 Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.
Visita a El Salvador. A/HRC/45/45/Add.2 de 9 de julio 2020, pérr. 62

11 Informe de la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de su mision a El
Salvador. A/HRC/38/44/Add.2, de 7 de diciembre de 2018, parr. 37

12 Fundacién Salvadorefa para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES): El Estado de la seguridad publica en el 2°



e. Reforma electoral

Los Acuerdos contemplaron la creacién de un nuevo Tribunal Supremo Electoral en sustitucién
del antiguo Consejo Central de Elecciones, con participacién de partidos politicos debidamente
inscritos y mecanismos de vigilancia sobre el registro electoral y los procesos electorales. La
mutaciéon del sistema fue exitosa. Fuera de las naturales tensiones politicas, las elecciones
han sido transparentes desde 1992, fiscalizadas por los partidos politicos y la comunidad
internacional. Sus resultados han sido aceptados por los contendores, sin tensiones de

consideracién ni sefialamientos de fraude electoral.

f. Reformajudicial

LosAcuerdosllevaron areformar el sistema de eleccién de la Corte Suprema de Justicia, de modo
gue se renovase por tercios cada tres afios y se eligiese con mayoria calificada de la Asamblea
Legislativa. Se adoptaron disposiciones para fortalecer la independencia del Consejo Nacional
de la Judicatura y la profesionalizacién de los jueces, y la Constitucién dispuso asignarle al
sistema de justicia el 6% del presupuesto publico.

Las reformas al sistema judicial no tuvieron efectos inmediatos, en parte por la resistencia de
las altas autoridades judiciales de la época. La Comisién de la Verdad sefiald que el presidente de
la Corte Suprema habia obstaculizado la justicia y recomendé que los magistrados dimitieran y
se nombrara una nueva Corte conforme a las reglas establecidas en la reforma constitucional.
La Corte Suprema rechazé las recomendaciones de la Comisién, afirmando que el informe
contenia falsedades, “subjetivismo extremo’, “tangencialidad (sic) de su base o fundamentacién’,
y “parcialidad en sus juicios™?, y se negd a renunciar a sus cargos. La aplicacién de los nuevos
mecanismos de eleccién solo fue posible hasta el final del mandato de los magistrados en 1994. A

la nueva Corte Suprema de Justicia llegaron, de consenso, juristas de alto prestigio y capacidad.

En 1997 en su evaluacién del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, el Secretario General de
las Naciones Unidas sostuvo que la justicia constitucional continuaba siendo ineficiente, al
igual que el proceso de depuracién de jueces y funcionarios deshonestos, mientras persistia la
lentitud de la justicia penal. “El que no se hayan hecho mayores progresos al respecto impide
cumplir con una condicién indispensable para estructurar un sistema que, sumado a una

policia eficaz, sea capaz de eliminar la impunidad y garantizar la justicia™.

afio del Presidente Bukele. Anélisis Politico, San Salvador, junio de 2021, pag. 17.

13 Corte Suprema de Justicia: Pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador sobre el informe de la
Comisién de la Verdad para El Salvador y sus anexos. San Salvador, 22 de marzo 1993.

14 Organizacién de las Naciones Unidas: Evaluacion del proceso de paz en El Salvador. Informe del Secretario General.
A/51/917, 1 de julio de 1997, parr. 22
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A pesar de estas dificultades, el paso del tiempo posibilité la transformacién paulatina del
6rgano judicial. Algunos de los avances, fueron la renovacién de los jueces en procesos mas
transparentes y meritocraticos, la adopcién de un nuevo sistema procesal penal de tipo
acusatorio y la emisién de jurisprudencia constitucional con enfoque de derechos humanos y

sélida base en la doctrina moderna y el derecho comparado.

En la actualidad persisten atn problemas estructurales de un sistema que alin no esta en
plenas condiciones de impartir justicia de manera eficiente, independiente e imparcial®® y sigue
vigente la afirmacién que la Comisién de la Verdad hizo en 1993: “No existe una administracién
de justicia que retuna los requisitos minimos de objetividad e imparcialidad para impartirla de

manera confiable®.

g- Derechos Humanos

m Acuerdos de Paz

Los Acuerdos de Paz comprometieron a las partes a tomar todas las acciones y medidas
necesarias para evitar todo tipo de hechos o practicas que atenten contra la vida,
la integridad, la seguridad y la libertad de las personas, y erradicar toda practica de
desapariciones y secuestros. Remarcaron, ademas, la necesidad de hacer del respeto y
la promocién de los derechos humanos el eje central de la actividad del Estado, para lo
cual crearon la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y establecieron
una doctrina democratica y civil para la Fuerza Armada, el nuevo Organismo de

Inteligencia del Estado y, muy especialmente, la nueva Policia Nacional Civil.

La Procuraduria cuenta con un mandato amplio y ejerce la vigilancia sobre todas
las autoridades del Estado, de tal manera que sus funciones se corresponden con
los estandares internacionales sobre el trabajo de las instituciones nacionales de
proteccién y promocién de los derechos humanos (Ombudsman)?”. Aunque en general
ha cumplido con su labor, la institucién ha recibido escasos recursos del presupuesto

publico y se ha visto afectada por nombramientos inadecuados de su titular.

15 Cfr. Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de magistrados y abogados, Gabriela Knaul Adicién
Mision a El Salvador. A/HRC/23/43/Add.1 de 24 de mayo de 2013, parr. 101y 102.

16 Informe de la Comisién de la Verdad para El Salvador: De la Locura a la Esperanza. La Guerra de doce afios en El
Salvador. Naciones Unidas. San Salvador — Nueva York. 1992 — 1993, pag. 190

17 Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién y promocién de los
derechos humanos, o Principios de Parfs.
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Los Acuerdos reconocieron que la justicia debia aplicarse en casos de violaciones a
los derechos humanos cometidas durante la guerra y que era necesario esclarecer y
superar todo sefialamiento de impunidad de oficiales de la Fuerza Armada. A tal fin,
el asunto fue remitido a consideraciéon de la Comisién de la Verdad®. La superacién
de la impunidad es una de las grandes deudas de los Acuerdos de Paz. A pesar del
compromiso alcanzado sobre la lucha contra la impunidad, después de la publicacién
del informe de la Comisién de la Verdad, el 15 de marzo de 1993 la Asamblea Legislativa
aprobd una ley de amnistia, que no fue objetada en las esferas estatales, con excepciéon
de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, y queimpidié hasta hoy

la sancién de los responsables.

El 13 de julio del 2016 la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema declard
inconstitucional la ley de amnistia, gracias a una accién promovida por las victimas
y organizaciones de derechos humanos. Se abrieron las posibilidades de perseguir los
crimenes del conflicto, sancionar a sus responsables y reparar a las victimas, asi como
aprobar una ley integral de reparaciones atendiendo a los estdndares internacionales.
Noobstante hastalafechanohaygrandesavances.LadecisiéndelaSalase fundamenté
en que la ley es ‘contraria al derecho de acceso a la justicia, a la tutela judicial
—protecciéon de los derechos fundamentales— y al derecho a la reparacién integral
de las victimas™®. Ademas, la Sala ordendé a la Asamblea Legislativa regular el acceso
a la informacién publica sobre estos crimenes, disponer de los recursos adecuados
para las investigaciones, enjuiciamiento, esclarecimiento de la verdad y sancién a
los responsables, y considerar medidas de reparacién integral y de no repeticién®.
La Asamblea Legislativa todavia no ha cumplido con estas recomendaciones, lo que

perpetua la deuda con las victimas.

Los Acuerdos permitieron la casi total erradicacion de practicas violatorias de derechos
humanos con motivacién politica, la transformacién profunda de las instituciones que
en el pasado propiciaron la violencia del Estado y la creacién de nuevos mecanismos

de control en derechos humanos.

18 Misién de Observadores las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL): Acuerdos de El Salvador. En el camino de la
paz. Op. cit. P4g. 55

19 Sala en lo Constitucionalidad de la Corte Suprema de Justicia. Inconstitucionalidad 44-2013/145-2013, sentencia del
13 de julio de 2016

20 [dem.
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m Comision de la Verdad

Los Acuerdos previeron la creacién de la Comisién de la Verdad para investigar y
preparar un informe publico sobre los graves hechos de violencia ocurridos desde
1980, donde se plasmaron recomendaciones de orden legal, politico o administrativo, y
medidas destinadas a prevenir la repeticién de los hechos y promover la reconciliaciéon.

Lo anterior no impediria lasinvestigaciones judiciales sobre estos hechos.

La Comisién de la Verdad® publicé su informe en marzo de 1993, en el cual develd
la cronologia de la violencia durante la guerra civil y expuso las modalidades de los
crimenes cometidos. Recibié mas de 22.000 denuncias de graves hechos de violencia
ocurridos entre enero de 1980 a julio de 1991#y describié en detalle 32 casos de crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra, incluyendo los nombres de los responsables.
Present6 multiples recomendaciones: que la reforma militar se haga de manera
rapida y transparente; que se acelere la desvinculacién de la Policia Nacional Civil de
la Fuerza Armada y se fortalezca su capacidad de investigacién del delito, en conjunto
con la Fiscalia General; que se investigue, desarticule y sancione a los grupos armados
ilegales; que se transforme el sistema judicial, superando la alta concentracién de
funciones en la Corte Suprema y consolidando la independencia del Consejo Nacional
de la Judicatura y la Escuela de Capacitaciéon Judicial; que se establezca un ente
especial para la autorizacién y vigilancia de la profesién de abogados y notarios;
que se fortalezca la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos; que se
garantice el ejercicio de los recursos de amparo y habeas corpus; que se reafirmeel
rango constitucional de los derechos humanos; y, que se sancione a los responsables

de graves violaciones y se repare moral y materialmente a las victimas.

m Jurisdiccion supranacional

Solo una recomendacién se cumplié a cabalidad, la ratificacién de instrumentos
internacionales para ampliar la proteccién de los derechos humanos. El Salvador
reconocié la competencia contenciosa de la Corte Interamericana y se adhirié al
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y a la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura. Empero, todavia hay tratados

pendientes de ratificaciéon, como las convenciones universal e interamericana contra

21 Integrada por tres comisionados internacionales: Belisario Betancur, expresidente de Colombia; Reinaldo Figueredo,
exministro de Relaciones Exteriores de Venezuela; y Thomas Buergenthal, estadounidense, ex presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La Comisiéon de la Verdad tuvo un equipo de expertos internacionales.

22 Segun la Comision de la Verdad, “no obstante su gran cantidad, estas denuncias no representan la totalidad de los
hechos de violencia”. Informe de la Comision de la Verdad, op. cit. pag. 41
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la desapariciéon forzada y los protocolos facultativos contra la tortura y para la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, y la Convencién

sobre la Imprescriptibilidad de Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad.

Con la ampliacién de la proteccién internacional, las victimas acudieron al sistema
interamericano de proteccién de derechos humanos y obtuvieron importantes fallos.
La Corte Interamericana declar6 la responsabilidad del Estado en casos de nifios
desaparecidos y en graves hechos de violencia como la masacre de El Mozote y lugares
aledafios®. La Corte dispuso que la investigacién y sancién fuera prioridad del Estado
y ordené diversas medidas en materia de verdad, justicia, reparacién y medidas de
no repeticién, como por ejemplo proclamar el dia de las nifias y nifios desaparecidos
durante el conflicto armado®;el establecimiento de una comisién de busqueda de nifias
y nifios desaparecidos, que fue creada pordecreto del presidente de la Republica el
2010%.Después se crearia unacomision de buisqueda de personas adultas desaparecidas
el 2017%. En cumplimiento de las sentencias de la Corte, altos funcionarios del Estado
deberian realizar actos publicos de reconocimiento de responsabilidad.

El Secretario General de las Naciones Unidas, en su informe sobre el cumplimiento
de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad del 1 de julio de 1997, dijo que
estas se aplicaron con notable demora y de manera incompleta, y que las relativas a
la reconciliacién fueron desoidas. Sostuvo, ademas, que no se tomd ninguna medida
para reconocer el buen nombre de las victimas ni para indemnizarlas moral ni
materialmente, ni se levanté ningin monumento a las victimas ni se fijé un feriado
en su memoria. Tampoco se cumplié la recomendacién de establecer un Foro de la
Verdad y la Reconciliacion. El secretario general concluyé en una evaluacién menos

gue positiva?. La situacién no ha variado desde entonces.

h. Desarrollo economico y social

Los Acuerdos de Paz abordaron de manera tardia y muy tangencial los asuntos referidos al
desarrollo econémico y social de El Salvador. Se consideraron algunas medidas de alivio del
costo social del ajuste estructural, el fomento de programas de desarrollo financiados por la

comunidad internacional, la formulacién de un Plan de Reconstruccién Nacional, la creacién de

23 Casos de las Hermanas Serrano Cruz, Contreras y otros, Masacres de El Mozote y lugares aledafios, y Rochac
Hernandez y otros.

24 Decreto Legislativo 197, publicado el 5 de febrero del 2007.
25 Decreto Ejecutivo 5, publicado el 18 enero del 2010.
26 Decreto Ejecutivo33, publicado el 21 de agosto del 2017
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27 Organizacién de las Naciones Unidas, op. cit. parr. 25
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un Foro de Concertacién Econdémica y Social, y los programas de reinsercién de excombatientes.

Fueron solo un esbozo de medidas a ser desarrolladas por el Poder Ejecutivo.

En 1997 se habian alcanzado, de acuerdo con el Secretario General de la ONU, “verdaderos
progresos en lo relativo a la reconstruccién nacional y se ha logrado un fortalecimiento
de las instituciones democraticas. Sin embargo, esto se ha logrado en un ambiente de gran
preocupaciéon por la inexistencia de mecanismos suficientes para asegurar la participacién
de los beneficiarios en la formulacién y ejecucién de los programas, el excesivo hincapié en
el mejoramiento de la infraestructura y los efectos potencialmente contradictorios de las
politicas de estabilizacién y ajuste en los programas de reduccién de la pobreza. El secretario
general también calificé positivamente el programa de transferencia de tierras para facilitar la

reintegracién de los combatientes del FMLN.

El Foro de Concertacién Econdmica y Social debia ser un espacio de composicién tripartita, el
Estado, el sector privado y el sector laboral. Sustiinicos logros fueron la ratificacién de Convenios
de la Organizacién Internacional del Trabajo y algunas reformas al Cédigo de Trabajo de 1972.

Lamentablemente, a finales de 1993 fue desactivado.

I Participacién de otros actores

Los Acuerdos de Paz consideraron que los partidos politicos y las organizaciones sociales
representativas tendrian un papel importante en la construccién de la paz y la democracia, y
reconocieron la necesidad de que estos mantuvieran mecanismos adecuados y permanentes de
informacién, consulta y concertaciéon politica. Sin embargo, los Acuerdos no definieron quiénes
eran esas organizaciones representativas ni mecanismos concretos para su participacién, aunque
merece destacarse que las organizaciones de la sociedad civil si tuvieron una participacién activa
en la vigilancia de los Acuerdos, con opiniones y propuestas legales, acciones contra la ley de

amnistia y colaboracién con la Comisién Ad hoc y la Comisién de la Verdad, entre otros.

Los Acuerdos crearon la Comisién Nacional para la Consolidacién de la Paz (COPAZ), integrada
por representantes de las partes y de los partidos politicos con representacién en la Asamblea
Legislativa, para supervisar su cumplimiento. Como mecanismo de participacién del estamento
politico, COPAZ permitié que el proceso involucrara actores distintos de las partes y fue un
importante espacio de debate y concertacién politica, que aceité los engranajes de la ejecucién

de los Acuerdos.

El papel de la comunidad internacional fue determinante para la paz y para sentar las bases

de la vida en democracia que los Acuerdos delinearon, tanto en sus labores de observacién,

28 idem. parr. 33
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supervision, facilitaciéon y financiamiento. El involucramiento decidido de México, Colombia,
Espafia, Venezuela y Estados Unidos, los llamados Paises Amigos, ayudé tanto al logro de los
Acuerdos como a su implementacién. Segtin la Comisién de la Verdad, 1a labor de las Naciones
Unidas en El Salvador quedd asociada a un proceso extraordinario que marcé un hito en la
historia de las operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, y sent6 las

bases para futuros esfuerzos de construccién de la paz y la democracia®.
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29 Informe de la Comision de la Verdad para El Salvador, op. cit. pag. 197.
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Los Acuerdos de Paz no pueden solucionar todas las problematicas de un pais,
se centran en unos minimos necesarios para superar la crisis del momento. No
obstante, treinta afios después de su firma, es posible reflexionar sobre aspectos que habria

valido la pena abordar o al menos, esbozar en su momento.

a. Atencion a las victimas

Si bien los Acuerdos establecieron un mecanismo para conocer la verdad de lo ocurrido y
reconocieron lanecesidad de que el sistema de justicia asumiera sus responsabilidades, tuvieron
limitaciones frente a las victimas. Con los aprendizajes que deja la justicia transicional en el
mundo, es posible argumentar que victimas y sobrevivientes del conflicto pudieron recibir méas
visibilidad, estar en el centro de la negociacién y convertirse en beneficiarias de programas

integrales de verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticiéon.

Este tema lo abordé la Comisién de la Verdad, que argumenté que la justicia no se agota en
sanciones, sino que reclama reparaciéon, por lo cual reconocié el derecho de las victimas al
resarcimiento moral y material. Sobre la reparacién material recomendé crear un fondo especial
como entidad autbnoma para hacer real una compensacién adecuada a las victimas. En cuanto
ala reparacién moral, recomendd la construccién de un monumento con los nombres de todas
las victimas del conflicto, el reconocimiento a su honorabilidad y los graves delitos de que
fueron victimas, y el establecimiento de un feriado nacional recordatorio de las victimas y de la
afirmacién de la reconciliacién nacional®. La Comisién también recomendé la creacién de un
Foro de la Verdad y de la Reconciliacién, integrado por los sectores mas representativos de la
sociedad, para el analisis de sus conclusiones y recomendaciones, y el avance hacia el objetivo

de la reconciliacién nacional®. Este Foro, lamentablemente, no se creo.

La construccién de la paz en El Salvador se caracterizé por una verticalidad, donde prevalece
“la tendencia a estructurar los procesos desde los centros de poder, generando la exclusién de
sectores importantes de la sociedad y en particular de las victimas™2.Las partes no concedieron
espacios a la participacién directa de estas ni a las organizaciones de derechos humanos que

las apoyaban.

A la fecha, el Estado ha adelantado algunas acciones con caracter reparador en respuesta a

condenas de la Corte Interamericana. Por ejemplo, un programa de reparaciones fue acordado

30 Informe de la Comision de la Verdad para El Salvador, op. cit., pags. 196 — 197.
31 Ib. pag. 197

32 Guzman, Diana y Uprimny, Rodrigo: Justicia transicional desde abajo y con perspectiva de género. Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y Fondo Global para la Paz y la Seguridad de Canada. 2010, pag. 9.
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mediante decreto ejecutivo de octubre de 2013* que contenia medidas de rehabilitacién,
indemnizacién, dignificacién y no repeticién. Sobre el mismo, el Relator Especial de Naciones
Unidas ha manifestado que se trata de un paso importante, aunque aun sus alcances son
limitados e insuficientes. Hasta mediados del 2020 solo cerca de 5.000 victimas han sido
registradas y hay obstaculos burocraticos, insuficiencia de recursos, mala difusién y, mas
recientemente, pérdida de impulso. La indemnizacién monetaria se limita a cantidades exiguas,
inferiores a las recibidas por los veteranos de guerra; asi, por ejemplo, para victimas mayores
de 55 afios la cantidad mensual es de 50 délares y para menores de edad 15 d6lares. Ademas, el
censo de victimas fue deficiente, lo que influyé en el infimo ntimero de registros*. En junio de
2019 se eliminé la Secretaria de Inclusién Social de la Presidencia de la Reptblica, a cargo de
los programas de reparaciéon®, con excepcién de las especificas para la Masacre de El Mozote

ordenadas por la Corte Interamericana.

b. El tratamiento de la violencia sexual y la perspectiva de género

Hoy en dia, hay conciencia sobre el hecho de que la guerra y la violencia afectan de forma
diferenciada a hombres y mujeres®, pero en su momento, los Acuerdos de Paz no incorporaron
una perspectiva de género. Este vacio es particularmente notorio respecto al abordaje de la
violencia sexual ejercida sobre mujeres y nifias. La Comisién de la Verdad tampoco abordé
este tema en su informe, a pesar de que al menos dos de sus casos emblematicos estuvieron
marcados por la violencia sexual®. El tema fue abordado de manera muy tangencial, a pesar de
que la Comisién registré 450 casos de violencia sexual, de los cuales 270 casos fueron conocidos
de fuentes directas®*® y 180 de fuentes indirectas®*.Este reducido numero de casos le resto
relevancia al tema, permitiendo que se evitara el debate publico al respecto y se obviara una

reparacion integral a sus victimas.*

33 Decreto Ejecutivo 204, publicado el 23 de octubre del 2013.

34 Informe del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.
Visita a El Salvador. A/HRC/45/45/Add.2 del 9 de julio de 2020.

35 Guzman, Valeria y Rauda, Nelson: La reorganizacién de Bukele manda al limbo los programas para las victimas de la
guerra. Periédico digital El Faro, 26 de agosto del 2019.

36 "Las diferencias de género y las formas de discriminacién constituyen factores que tienden a generar efectos
diferenciados de la violencia sobre hombres y mujeres, no solo porque son afectados mayoritariamente por diferentes
manifestaciones de la violencia, sino porque el impacto en unos y otras es diferenciado”. Guzman, Diana y Uprimny,
Rodrigo: Op cit. pag. 16.

37 Informe de la Comisién de la Verdad para El Salvador: Op. cit., pags. 60 y siguientes.
38 La fuente directa es el testimonio vertido ante la Comisién, refrendando una declaracién escrita.
39 La fuente indirecta llegé a la Comisién y no fue ratificada por una comparecencia personal.

40 Cuéllar, Paula: Violacién sexual durante el conflicto armado: “un capitulo relativamente menor”, Periddico Digital El
Faro, 18 de enero de 2022.
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Con el tiempo es facil olvidar o minimizar el significado de los Acuerdos de Paz, sin embargo,
conocerlos y reconocer su legado resulta esencial para la no repeticién; El Salvador no es la

excepcion.

Resulta fundamental promover la memoria, el conocimiento y reconocimiento, sobre el
contexto en que se alcanzaron los Acuerdos: una profunda tragedia que dejé miles de victimas.
En gran medida en valor de los Acuerdos reside en que son fruto de esfuerzos individuales y
colectivos que los salvadorefios, con el apoyo de la comunidad internacional, asumieron para

finalizar el conflicto y abrir espacios para la convivencia democratica y pacifica.

Los Acuerdos de Paz propiciaron condiciones sociales y politicas que permitieron y permiten
lograr nuevos acuerdos politicos y consensos amplios para enfrentar problemas emergentes.
La preservacion y continuidad de su legado requiere que la sociedad salvadorefia se apropie de
los objetivos previstos en los Acuerdos y haga suyo el espiritu que los inspird para situarse en

el centro de nuevas politicas tendientes al desarrollo del pais.

Las lineas y objetivos en que se cimientan los Acuerdos de Paz siguen siendo relevantes para
el presente y el futuro del pais. La democratizacién, la reconciliacién social y el respeto de
los derechos y libertades fundamentales deben ser objetivos basicos y permanentes de toda
sociedad en paz que pretende consolidar su democracia y avanzar en su desarrollo econémico

y social.

El didlogo inclusivo fue y sigue siendo fundamental para que sociedades, incluyendo a El
Salvador avancen en la construccién de hojas de ruta que orienten el desarrollo de politicas

publicas en décadas venideras., evitando errores del pasado.

La experiencia del disefio, firma e implementacién de los Acuerdos de Paz de El Salvador debe
ser estudiada y analizada para alimentar los esfuerzos de otros paises que buscan superar
diferencias en apariencia irreconciliables, y construir democracias sélidas. Es cierto que no
existe una formula aplicable a todo contexto, por cuestiones histéricas, culturales, sociales o
politicas, pero las lecciones para la superacién de obstaculos y diferencias pueden informar el

proceso de solucién de controversias.

El caso de El Salvador es una muestra de que aun en ante el peor paroxismo de la violencia
armada, pueden lograrse soluciones por la via del didlogo y la negociacién. Sin excepcién en
la implementacién a largo plazo de lo pactado se veran avances y retrocesos, lo importante
es mantenerse vigilante para revertir los pasos que distancien a la sociedad de los logros ya

alcanzados.



La experiencia salvadorefia puede llamar la atencién sobre la necesidad de considerar los
Acuerdos de Paz como la raiz del devenir histérico. Para Naciones Unidas, la superacién de un
conflicto no debe considerarse un fin en si mismo, aislado del futuro, sino, por el contrario, como
una oportunidad para construir un porvenir diferente para las sociedades, con instituciones
sélidas y con oportunidades para el desarrollo. El mantenimiento de la paz debe entenderse

como;,

“un objetivo y un proceso para construir una visién comun de una sociedad,
asegurando que se tengan en cuenta las necesidades de todos los sectores de
la poblacién,lo cual abarcalas actividades destinadas aimpedir el estallido, la
intensificaciéon, la continuacién y la recurrencia de los conflictos, abordando
las causas profundas, ayudando a las partes en los conflictos a poner fin a
las hostilidades, procurando la reconciliacién nacional y avanzando hacia la

recuperacion, la reconstruccién y el desarrollo™.
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41 Predmbulos de las resoluciones 70/262 de la Asamblea General y 2282 (2016) del Consejo de Seguridad de la
Organizacién de las Naciones Unidas.
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ANEXO

Impactos de los Acuerdos de Paz en las instituciones estatales

Para reflejar la importancia de los Acuerdos de Paz en la redefiniciéon del Estado salvadorefio, se

enumeran a continuacién los cambios institucionales que produjeron:

1. Nuevas instituciones

« Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

« Policia Nacional Civil

o Inspectoria General de la Policia Nacional Civil

o Academia Nacional de Seguridad Publica

« Consejo Nacional de Seguridad Publica

« Organismo de Inteligencia del Estado

« Reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

« Reconocimiento de la competencia del Comité de Derechos Humanos de la ONU

2. Instituciones que fueron modificadas

o Fuerza Armada

« Consejo Central de Elecciones a Tribunal Supremo Electoral
+ Organo Judicial

« Consejo Nacional de la Judicatura

3. Instituciones suprimidas

« Direccién Nacional de Inteligencia

« Cuerpos de Seguridad Publica (Guardia Nacional, Policia de Hacienda y Policia Nacional)
« Defensas Civiles

« Batallones de Infanteria de Reaccién Inmediata

4. Instituciones temporales

e Comisién Ad hoc para la depuracién de la Fuerza Armada

» Comision de la Verdad

o Comisién Nacional para la Consolidacién de la Paz (COPAZ)

« Grupo Conjunto para la investigacién de grupos armados ilegales con motivaciéon politica
« Foro de Concertaciéon Econémica y Social

¢ Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL)
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