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Introduccion

El 23 de octubre de 2018, la Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES) y la Mesa de Proteccidn a
Periodistas y Trabajadores de Medios de Comunicacion presentaron una propuesta legislativa denominada
“Ley Especial para la Proteccién Integral de Personas Periodistas, Comunicadoras y Trabajadoras
relacionadas a la Informacién”, que actualmente se encuentra en conocimiento de la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales de la Asamblea Legislativa.

Por su parte, la Fundacién para el Debido Proceso (DPLF, por sus siglas en inglés) es una organizacion no
gubernamental con sede en Washington, D.C. (Estados Unidos de América), dedicada a promover el Estado
de Derecho y los derechos humanos en América Latina mediante la investigacién aplicada, las alianzas
estratégicas con actores de la region, las actividades de cabildeo y la efectiva comunicacion de nuestros
mensajes. La finalidad del trabajo del DPLF es lograr un pleno respeto del Estado de Derecho y de los
derechos humanos, bajo el marco de las normas y los estandares internacionales.

En esta oportunidad, con el propdsito de contribuir al proceso de discusion legislativo, DPLF presenta este
andlisis técnico de este Proyecto de Ley que retoma los estandares internacionales y constitucionales en la
materia, a fin de que sea tomado en cuenta y sirva como un insumo en la adopcién de tan importe
instrumento juridico para el respeto y garantia de la libertad de prensa.

La Relatoria Especial sobre libertad de expresiéon de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha identificado tres obligaciones positivas frente a la violencia contra periodistas: la obligacion de
prevenir, la obligacién de proteger y la obligacién de investigar, juzgar y sancionar penalmente a los
responsables de estos crimenes!. Tal como lo ha sefialado la Relatoria Especial, estas obligaciones se
complementan reciprocamente: para que exista un debate democratico libre, robusto y sin restricciones,
es necesario combatir la violencia contra periodistas a través de una politica integral de prevencién,
proteccion y procuracion de la justicia”?. En términos generales, la propuesta de ley analizada contempla
las obligaciones estatales de prevencidn, proteccién y sancion enumeradas por la Relatoria Especial.
Observaciones generales

1 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion, Representante para la Libertad de los
Medios de Comunicacién de la Organizaciéon para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y
Acceso a la Informacion de la Comisidn Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP): Declaracién Conjunta sobre
Delitos contra la Libertad de Expresion de 25 de junio de 2012.

2 CIDH: Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il: Informe Especial sobre la
Libertad de Expresién en México 2010. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 541; CIDH: Segundo Informe sobre la
situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 66. 31 de diciembre de
2011. Parr. 472.



e (Observaciones de forma:

= Deben evitarse las formulaciones de articulos muy largas (ej. articulo 2).

= Laparticula y/o debe ser eliminada en toda la ley.

= Se sugiere que la seccion relativa a la politica publica vaya luego del titulo relativo a la proteccién
laboral y previsional. Asi quedarian agrupados los derechos y luego la politica.

e Debemos advertir que esta Ley, como como otras similares, de ser aprobada tendria el enorme reto de
cémo garantizar su eficacia, es decir, cdmo hacer que los sujetos obligados en verdad la acaten. Segun
Kelsen, una norma es eficaz si es acatada por los sujetos sometidos al orden juridico o si los érganos
juridicos aplican la sancién que es parte de dicha norma. Por su parte, para Ferrajoli la norma efectiva
es la que goza de un margen relativamente amplio de cumplimiento en la sociedad, con independencia
de la existencia de un régimen sancionatorio.

Se han emitido leyes de proteccion o fomento de actividades en términos similares a la ley de
proteccién integral que no han tenido mayor impacto, como por ejemplo la Ley de Atencion Integral a
la Persona Adulta Mayor, la Ley del Voluntariado o la Ley de igualdad, equidad y erradicacién de la
discriminacion contra las mujeres.

La pregunta es qué pasa si, por ejemplo, no se implementan “mecanismos estatales que fomenten la
asignacion de recursos materiales y financieros para la proteccion integral las personas periodistas” o
si una entidad obligada no emite medidas de proteccién o cautelares o si no se establece el régimen
previsional especial. A primera vista, no habria consecuencias. Por supuesto, se esperaria un minimo
de voluntad politica del Ejecutivo para cumplir la ley, pero eso no estd garantizado en El Salvador.

Ahora bien, dado que la mayoria de actos, de la ley son actos administrativos o derechos frente a la
administracion, su incumplimiento podria ser demandado ante los tribunales contencioso
administrativos, pero ello implicaria una carga para las personas interesadas.

e Enlaley parece haber confusion entre garantias con derechos vy libertades. Por ejemplo, en el articulo
5inc. 1 se dice que se reconocen de manera expresa y con criterio prevalente, las garantias referidas
a la Libertad de Expresion, Libertad de Prensa y Libertad de Informacion o en el articulo 7 donde se
reconoce la libertad de prensa, como una garantia fundamental aplicada al ejercicio de la labor
periodistica.

Hay que distinguir entre derechos humanos y garantias. Los derechos humanos son “facultades que la
norma atribuye de proteccidn a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su
participacidn politicay social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral
como persona”?, mientras que las garantias son mecanismos de proteccidon en caso de violaciéon o
incumplimiento de las normas que reconocen derechos y libertades.

Como ha dicho la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “las garantias sirven para proteger,
asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho. Como los Estados Parte tienen la
obligaciéon de reconocer y respetar los derechos y libertades de la persona, también tienen la de

3 Peces — Barba, Gregorio: Derechos Fundamentales. Editorial Latina Universitaria, Madrid, 1979, pag. 27.



protegery asegurar su ejercicio a través de las respectivas garantias, vale decir, de los medios idoneos

para que los derechos y libertades sean efectivos en toda circunstancia”®.

e Enelarticulo 6 se establece que “Las transgresiones indirectas a la libertad de expresion que resulten
de acciones u omisiones cometidas por funcionarios y /o particulares para impedir u obstaculizar la
labor de las personas periodistas, comunicadoras y trabajadoras de la comunicacion y la informacion,
incluyendo estudiantes de periodismo o comunicacidn, en el ejercicio de su labor periodistica o
comunicacional, serdn sancionadas de conformidad a la presente Ley.

Asimismo, en el articulo 7 se dispone que “Cualquier persona natural o juridica, publica o privada que
fomente la censura, auto censura, restriccion, presion, intimidacion, violencia o agresion fisica,
psicoldgica, digital que atente contra las personas periodistas, comunicadoras y trabajadoras de la
comunicacién y la informacién, incluyendo estudiantes de periodismo o comunicacién, en el ejercicio
de su labor periodistica o comunicacional, o que permita la concentracidon de medios en detrimento de
la libertad de prensa, serd sancionado de conformidad a lo establecido en la presente Ley.”

El problema es que en el anteproyecto de ley no se ha propuesto un régimen sancionatorio
(infracciones, sanciones, autoridad competente y procedimiento). Si se quiere resolver este tema por
via derecho administrativo sancionador debe hacerse una discusién mas a fondo. Si no se desea
trabajar en un régimen sancionatorio, se deben eliminar las referencias a sanciones de los articulos 6 y
7.

e |a ley tiene omisiones importantes sobre el funcionamiento de la Mesa de Proteccion, pues no se
establece quién convoca y coordina; cuantos son y como se elegirdn a los representantes de las
asociaciones de periodistas y de derechos humanos; quién decide si son asociaciones representativas
del gremio de periodistas; cada cuanto se producirdn las sesiones o si contard con una estructura
institucional minima. Se podra decir que todo ello puede ser resuelto en el reglamento, pero algunas
normas minimas de funcionamiento deberian ser establecidas en la ley.

e El26denoviembrede 2013 |la Tercera Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
una resolucion condenando los ataques y agresiones perpetrados contra periodistas, trabajadores y
trabajadoras de medios y proclamando el 2 de noviembre como el “Dia internacional contra la
impunidad de crimenes contra periodistas”. Podria promoverse un dia nacional en ese mismo sentido.

Propuestas especificas

Anteproyecto Propuesta u observacion
Considerandos Se sugiere agregar un considerando a continuacion
del Considerando Il

Que, asimismo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que el ejercicio
periodistico sdlo puede efectuarse libremente
cuando las personas que lo realizan no son victimas

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos: Opinion consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987, el habeas corpus bajo
suspension de garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), parr 25.



Anteproyecto

Propuesta u observacién

de amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o
morales u otros actos de hostigamiento. También
ha enfatizado que la libertad de expresién es una
piedra angular en la existencia misma de una
sociedad democratica.

Se propone que el considerando Il pase a ser el
penultimo de la seccidn.

En el considerando IV se debe sustituir “elementos
especial” por “elementos especiales”.

Epigrafes

En nuestra costumbre legislativa, los epigrafes van
antes del numero de articulo, no como se han
desarrollado en la propuesta. Por ejemplo:

Objeto de la ley

Art. 1. La presente ley es de caracter especial y
tiene por objeto...

Art. 1. Objeto de la ley

La presente ley es de caracter especial y tiene por
objeto la proteccidn integral de todas las personas
periodistas, comunicadoras y trabajadoras de la
comunicaciony la informacién, mediante el disefio,
formulacién e implementacion de politicas
publicas, protocolos, medidas y mecanismos
administrativos y/o legales que sean pertinentes
para garantizar su prevencién, proteccion vy
resguardo ante cualquier tipo de vulneracién,
agresién o atentado que ponga en riesgo su vida,
integridad, seguridad y goce de sus derechos
relacionados al ejercicio de la labor periodistica o
comunicacional.

Objeto de la ley

Art. 1. La presente ley es—de—caracterespeciay
tiene por objeto la proteccion integral de todas las
personas periodistas, comunicadoras y
trabajadoras de la comunicacién y la informacion,
mediante el disefio, formulacién e implementacion
de politicas publicas, protocolos, medidas vy
mecanismos administrativos o legales que sean
pertinentes para garantizar su prevencién,
proteccion y resguardo ante cualquier tipo de
vulneracion, agresion o atentado que ponga en
riesgo su vida, integridad, seguridad y goce de sus
derechos relacionados al ejercicio de la labor
periodistica o comunicacional.

Nota: Se sugiere ajustar, quitando “cardacter
especial” porque se dice en un articulo auténomo;
asi como el “y/o”.

Art. 2. Ambito de aplicacién

La ley se aplicard de manera especial a favor de
todas aquellas personas periodistas,
comunicadoras y trabajadoras de la comunicacion
y lainformacion que ejercen la labor de periodistas,
comunicadores o0 que se encuentren relacionadas
al ejercicio del periodismo como profesién,
actividad econdmica o formativa, sean estos
trabajadores  permanentes, temporales o
independientes, profesionales, estudiantes de

Ambito de aplicacién

Art. 2. La ley se aplicara de-manera-especiala favor
de todas aquellas personas periodistas,
comunicadoras y trabajadoras de la comunicacion
y lainformacion que ejercen la labor de periodistas,
comunicadores o que se encuentren relacionadas
al ejercicio del periodismo como profesién,
actividad econdémica o formativa, sean estos
trabajadores  permanentes, temporales o




Anteproyecto

Propuesta u observacién

periodismo o comunicacién, que presten sus
servicios de manera remunerada, voluntaria o que
se encuentren en servicio social, sean domiciliadas
en el territorio nacional o fuera del pais, pasantes
o practicantes, dentro de cualquier medio de
informacién sea estatal, privado, comunitario o
independiente, sin discriminacion alguna en virtud
de su nacionalidad, etnia, edad, capacidades
fisicas, estado de salud, sexo, orientaciéon sexual,
identidad de género, condicién social o cualquier
otra situacién que genere estigma o vulnerabilidad.

independientes, profesionales, estudiantes de
periodismo o comunicacién

La ley se aplicara con independencia de que las
personas beneficiarias presten sus servicios de
manera remunerada, voluntaria o que se
encuentren en servicio social, sean domiciliadas en
el territorio nacional o fuera del pais, pasantes o
practicantes, dentro de cualquier medio de
informacién sea estatal, privado, comunitario o
independiente.

En la aplicacién de la ley no se podra discriminar
por razon de nacionalidad, etnia, edad,
capacidades fisicas, estado de salud, sexo,
orientacion sexual, identidad de género, condicién
social o cualquier otra situacidon que genere
estigma o vulnerabilidad.

Art. 3. Fines de la Ley

b) Promover el pleno respeto de las garantias
constitucionales de libertad de expresidn, libertad
de prensay libertad de informacion en el marco del
gjercicio periodistico y para todas las personas
periodistas, comunicadoras y trabajadoras de la
comunicacion y la informacidon, incluyendo
estudiantes de periodismo o comunicacion.

Fines delaley

Agregar al inicio:
Art. 3. La presente ley tendra los siguientes fines

Modificar el b

b) Promover el pleno respeto de la libertad de
expresion, libertad de prensa y libertad de
informacién en el marco del ejercicio periodistico y
para todas las personas periodistas,
comunicadoras y trabajadoras de la comunicacién
y la informacién, incluyendo estudiantes de
periodismo o comunicacion.

Art. 5. Garantias al ejercicio periodistico

Para los efectos de la presente ley, se reconocen de
manera expresa y con criterio prevalente, las
garantias referidas a la Libertad de Expresion,
Libertad de Prensa y Libertad de Informacion.

Todas las instituciones publicas, privadas, sociales,
empresariales, gremiales y cualquier persona sin
importar que sea funcionario, servidor publico,
empresario o particular, deberan respetar las
referidas garantias a favor de todas las personas
que se encuentren relacionadas al ejercicio
periodistico comprendidas en el articulo dos de la
presente ley, sin discriminacién de alguna.

Se reconoce la pluralidad medidtica como un
elemento vital para el ejercicio periodistico, y

Libertades y pluralidad mediatica

Art. 5. Para los efectos de la presente ley, se
reconocen de manera expresa y con criterio
prevalente, las libertades de expresion, de prensa
y de informacion.

Todas las instituciones publicas, privadas, sociales,
empresariales, gremiales y cualquier persona sin
importar que sea funcionario, servidor publico,
empresario o particular, deberdn respetar las
referidas libertades a favor de todas las personas
gue se encuentren relacionadas al ejercicio
periodistico comprendidas en el articulo dos de la
presente ley, sin discriminaciéon de alguna.




Anteproyecto

Propuesta u observacién

expresamente la existencia de diferentes medios
de comunicacion que por su naturaleza pueden
dividirse entre medios comunitarios, estatales,
independientes, publicos y privados.

Se reconoce la pluralidad medidtica como un
elemento vital para el ejercicio periodistico, y
expresamente la existencia de diferentes medios
de comunicacién que por su naturaleza pueden
dividirse entre medios comunitarios, estatales,
independientes, publicos y privados.

Art. 6. Libertad de expresidn

Quedan terminantemente prohibidas todas
aquellas acciones que promuevan de manera tdcita
o expresa la censura, interferencia o presion
directa o indirecta sobre cualquier expresion,
opinion o informacién difundida a través de
cualquier medio de comunicacién oral, escrito,
artistico, visual o electroénico.

No se reconocen como validas ningun tipo de
medidas restrictivas a la circulacion libre de ideas y
opiniones, ni se contempla la imposicion arbitraria
de ninguna medida que atente contra el libre flujo
de la informacion en el ejercicio periodistico, mas
alld de aquellas que la norma primaria y los
tratados, convenios o) declaraciones
internacionales suscritos por El Salvador en la
materia establezcan.

Las transgresiones indirectas a la libertad de
expresion que resulten de acciones u omisiones
cometidas por funcionarios y /o particulares para
impedir u obstaculizar la labor de las personas
periodistas, comunicadoras y trabajadoras de la
comunicacion y la informacién, incluyendo
estudiantes de periodismo o comunicacion, en el
ejercicio de su labor periodistica o comunicacional,
seran sancionadas de conformidad a la presente
Ley.

Libertad de expresién

Art. 6. Quedan terminantemente prohibidas todas
aquellas acciones que promuevan de manera tdcita
o expresa la censura, interferencia o presién
directa o indirecta sobre cualquier expresion,
opinion o informacién difundida a través de
cualquier medio de comunicacién oral, escrito,
artistico, visual o electrénico.

No se reconocen como validas ningun tipo de
medidas restrictivas a la circulacion libre de ideas y
opiniones, ni se contempla la imposicion arbitraria
de ninguna medida que atente contra el libre flujo
de la informacién en el ejercicio periodistico, mas
alla de aquellas que la Constitucion de la Republica
y los tratados internacionales vigentes establezcan.

Se prohiben las transgresiones indirectas a la
libertad de expresion que resulten de acciones u
omisiones  cometidas  por  funcionarios 0o
particulares para impedir u obstaculizar la labor de
las  personas periodistas, comunicadoras 'y
trabajadoras de la comunicacion y la informacion,
incluyendo  estudiantes de  periodismo o
comunicacion, en el ejercicio de su labor
periodistica o comunicacional, sergn-sancionadas

de—conformidadotepresentetey-

Nota: a) No se suele usar “norma primaria” en las
leyes

b) las declaraciones internacionales no se suscriben
c) tratados y convenios son practicamente lo
mismo. Basta usar tratados internacionales.

Art. 7. Libertad de prensa

Se reconoce la libertad de prensa, como una
garantia fundamental aplicada al ejercicio de la
labor periodistica, por lo que esta labor no estard
sometida a ningun tipo de censura, presién o
restriccién directa o indirecta que provenga de
actores publicos, privados o particulares.

Libertad de prensa

Art. 7. La libertad de prensa es una libertad
fundamental aplicada al ejercicio de la labor
periodistica. Esta labor no estard sometida a
ningln tipo de censura, presién o restriccion
directa o indirecta que provenga de actores
publicos, privados o particulares.




Anteproyecto

Propuesta u observacién

Cualquier persona natural o juridica, publica o
privada que fomente la censura, auto censura,
restriccion, presion, intimidacion, violencia o
agresion fisica, psicoldgica, digital que atente
contra las personas periodistas, comunicadoras y
trabajadoras de la comunicacion y la informacion,
incluyendo  estudiantes de periodismo o
comunicacion, en el ejercicio de su labor
periodistica o comunicacional, o que permita la
concentraciéon de medios en detrimento de la
libertad de prensa, serd sancionado de
conformidad a lo establecido en la presente Ley.

Se prohibe a cualquier persona natural o juridica,
publica o privada que fomente la censura, auto
censura, restriccion, presion, intimidacion,
violencia o agresion fisica, psicoldgica, digital que
atente  contra las  personas  periodistas,
comunicadoras y trabajadoras de la comunicacién
y la informacidn, incluyendo estudiantes de
periodismo o comunicacién, en el ejercicio de su
labor periodistica o comunicacional, o que permita
la concentracion de medios en detrimento de la
libertad de prensa, serd—sancionado—ede

conformidad-alo-establecido-enlapresente bey:

Art. 11. Interpretacion de Ley

La presente Ley se interpretard y aplicard en
concordancia con la Constitucién de la Republica,
los tratados, convenios, convenciones,
declaraciones y demas instrumentos
internacionales de caracter vinculantes suscritos
por El Salvador que sea aplicables para los fines de
la presente Ley.

Interpretaciéon de Ley

Art. 11. La presente Ley se interpretara y aplicara
en concordancia con la Constituciéon de la
Republica y los tratados internacionales vigentes.

Nota: este articulo es innecesario, pero para
efectos ilustrativos se puede dejar

Art. 12. Tipologia de las agresiones

Sin perjuicio de lo establecido en otras leyes
especiales o generales, la presente ley reconoce
como agresiones al ejercicio periodistico todos
aquella acciones u omisiones cometidas en contra
de personas periodistas, = comunicadoras,
trabajadoras de medios o estudiantes de
periodismo o comunicacién, que, de forma dolosa
o culposa, transgredan sus garantias
constitucionales a la libertad de expresién, libertad
de prensa y de acceso a la informacién.

Asi también constituyen agresiones al ejercicio
periodistico, todas aquellas acciones u omisiones
que afecten el uso y goce de sus derechos
humanos, laborales, patrimoniales, de género vy
digitales o que, debido a accidon u omision, se ponga
en riesgo su integridad fisica, laboral, familiar o
sicoldgica.

Se prohiben expresamente todas aquellas acciones
que puedan producir alguin tipo de acoso, ya sea
este laboral, sexual, fisico o psicolégico o de
cualquier indole; quedan prohibidas todas las
expresiones que sean consideradas como violencia
de género o en virtud de la orientacién sexual o
identidad de género.

Se prohibe el secuestro de equipo o material
periodistico consistente en libretas, apuntes, bases
de datos, fotografias, archivos, equipos
electrénicos, camaras fotograficas de cualquier

El articulo 12, en puridad no tiene una tipologia de
las agresiones y regula algunas cuestiones que seria
mejor tratarla en articulos independientes

Prohibiciones

Art. 12. Sin perjuicio de lo establecido en otras
leyes especiales o generales, se prohibe toda
accién u omisién en contra de personas
periodistas, comunicadoras, trabajadoras de
medios o estudiantes de periodismo o
comunicacion, que, de forma dolosa o culposa,
transgredan libertades constitucionales de
expresion, prensa y acceso a la informacién

También quedan prohibidas todas aquellas
acciones u omisiones que afecten el uso y goce de
sus derechos humanos, laborales, patrimoniales,
de género y digitales o que, debido a accién u
omisidn, se ponga en riesgo su integridad fisica,
laboral, familiar o sicoldgica.

Se prohiben expresamente todas aquellas acciones
gue puedan producir algin tipo de acoso, ya sea
este laboral, sexual, fisico o psicologico o de
cualquier indole; quedan prohibidas todas las
expresiones que sean consideradas como violencia
de género o en virtud de la orientacién sexual o
identidad de género.




Anteproyecto

Propuesta u observacién

clase, dispositivos de comunicacién inclusive
celulares, memorias o cualquier otro que sea
utilizado con fines periodisticos, salvo en los casos
que sea requerido por autoridad fiscal o judicial.
Los patronos, directores, jefes de prensa,
coordinadores y todos aquellos que ejerzan cargos
de toma de decisién o que tengan personal a su
cargo, deberdn velar por la integridad de las
personas periodistas, comunicadoras, trabajadoras
de medios o estudiantes de periodismo o
comunicacion que estén bajo su cargo en la
relacion profesional, debiendo prevenir cualquier
riesgo que pueda suscitarse en virtud de las
coberturas periodisticas a las que se envien,
evitando zonas de alto riesgo, dominadas por
grupos delincuenciales o crimen organizado o
cualquier otro escenario que ponga en riesgo la
vida o la integridad fisica de la persona que asiste a
la cobertura.

No serd imputable a las personas periodistas,
comunicadoras, trabajadoras de medios o
estudiantes de periodismo o comunicacién, la
depreciacion, desgaste o dafio en el equipo o
material periodistico cuando su uso ha sido
exclusivo del desarrollo de la actividad periodistica
o de comunicacién, salvo en aquellos casos que se
demuestre un uso negligente o irresponsable de
los mismos.

Se prohibe el secuestro de equipo o material
periodistico consistente en libretas, apuntes, bases
de datos, fotografias, archivos, equipos
electrénicos, camaras fotograficas de cualquier
clase, dispositivos de comunicacidon inclusive
celulares, memorias o cualquier otro que sea
utilizado con fines periodisticos, salvo en los casos
gue sea requerido por autoridad fiscal o judicial.

Responsabilidad de superiores

Art. 13. Los patronos, directores, jefes de prensa,
coordinadores y todos aquellos que ejerzan cargos
de toma de decisién o que tengan personal a su
cargo, deberdn velar por la integridad de las
personas periodistas, comunicadoras, trabajadoras
de medios o estudiantes de periodismo o
comunicacion que estén bajo su cargo en la
relacion profesional, debiendo prevenir cualquier
riesgo que pueda suscitarse en virtud de las
coberturas periodisticas a las que se envien,
evitando zonas de alto riesgo, dominadas por
grupos delincuenciales o crimen organizado o
cualquier otro escenario que ponga en riesgo la
vida o la integridad fisica de la persona que asiste a
la cobertura.

No responsabilidad

Art. 14 No serd imputable a las personas
periodistas, comunicadoras, trabajadoras de
medios o estudiantes de periodismo o

comunicacion, la depreciacion, desgaste o dafio en
el equipo o material periodistico cuando su uso ha
sido exclusivo del desarrollo de la actividad
periodistica o de comunicacién, salvo en aquellos
casos que se demuestre un uso negligente o
irresponsable de los mismos.

Art. 16. Funciones del ente coordinador

d) Vigilar por el cumplimiento y la correcta
aplicacion de la Ley en favor de las personas
periodistas, comunicadoras y trabajadoras de la
comunicacion y la informacién, incluyendo
estudiantes de periodismo o comunicacion,

iCoémo realizara esta funcion? Vigilar el
cumplimiento y la correcta aplicacion de la ley
implica reconocerle alguna funcién juzgadora y
ejecutiva, pero en la ley solo se enumeran
funciones generales.
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Art. 19 FGR

Le corresponde a la Fiscalia General de la
Republica:

a) Crear una Unidad Fiscal especializada para
aquellos casos en los que se cometan delitos o
faltas en contra de los derechos de las personas
periodistas, comunicadoras y trabajadoras de la
comunicacion y la informacién, incluyendo
estudiantes de periodismo o comunicacion,

Tengo dudas sobre la constitucionalidad de esta
propuesta. La Asamblea Legislativa le impone la
creacion de una unidad fiscal, con lo cual esta
interfiriendo en su organizacién e independencia.

Art. 20 PGR

d) Rendir informe de manera periédica acerca de la
cantidad de denuncias atendidas y tipos de
medidas implementadas para la proteccion de las
personas periodistas, comunicadoras y
trabajadoras de la comunicacion y la informacion,
incluyendo  estudiantes de periodismo o
comunicacion.

¢A quién le rinde informe? ¢Es su informe anual a
la Asamblea Legislativa?

Art. 21 MJSP

b) Crear una unidad especializada dentro de la
Policia Nacional Civil para atender aquellos casos
en los se pongan en riesgo la vida, integridad fisica
o la seguridad en general de las personas
periodistas, comunicadoras y trabajadoras de la
comunicacion y la informacidon, incluyendo
estudiantes de periodismo o comunicacién,

d) Y demas atribuciones que le permitan garantizar
la proteccién de los derechos de las personas
periodistas, comunicadoras y trabajadoras de la
comunicacion y la informacién, incluyendo
estudiantes de periodismo o comunicacion.

La Sala de lo Constitucional acaba de resolver la
controversia 10 - 2020, declarando
inconstitucional una reforma a la ley orgédnica de la
PNC, que creaba las subdirecciones de policia
urbana vy policia rural.

Para la Sala, la Asamblea Legislativa, al pretender
crear las subdirecciones de la policia urbanay rural,
asumid una competencia que la Constitucidn
atribuye al Presidente de la Republica.

d) Y demas atribuciones establecidas por la ley que
le permitan garantizar la proteccion de los
derechos de las  personas  periodistas,
comunicadoras y trabajadoras de la comunicacion
y la informacién, incluyendo estudiantes de
periodismo o comunicacién.

Art. 22 MTPS

b) Elaborar y ejecutar un plan de inspecciones
dirigido a constatar las condiciones de trabajo de
las personas periodistas, comunicadoras y
trabajadoras de la comunicacion y la informacion,
incluyendo  estudiantes de periodismo o
comunicacion, en los diferentes medios e
instancias de informacién con el fin de verificar el
cumplimiento de normativas de prevencion de
riesgos por accidentes de trabajo y demas
prerrogativas laborales que el Codigo de Trabajo y
demads cuerpos normativos que contengan sefialen
como su competencia, siempre que sean aplicables

b) Elaborar y ejecutar un plan de inspecciones
dirigido a constatar las condiciones de trabajo de
las personas periodistas, comunicadoras y
trabajadoras de la comunicacién y la informacion,
incluyendo  estudiantes de periodismo o
comunicacion, en los diferentes medios e
instancias de informacion con el fin de verificar el
cumplimiento de normativas de prevencién de
riesgos por accidentes de trabajo y demas
prerrogativas laborales contenidas en el Codigo de

Trabajo y otras leyes everpos—normatives—egue

11




Anteproyecto

Propuesta u observacién

e) Y demas atribuciones que le permitan garantizar
la proteccion de los derechos laborales de manera
integral de las personas periodistas,
comunicadoras y trabajadoras de la comunicacién
y la informacién, incluyendo estudiantes de
periodismo o comunicacion.

contengan—sefalen—como—de—su—competencia;
) .

e) Y ejercer las demas atribuciones legales que le
permitan garantizar la proteccién de los derechos
laborales de manera integral de las personas
periodistas, comunicadoras y trabajadoras de la
comunicacion y la informacidon, incluyendo
estudiantes de periodismo o comunicacién.

Art. 23. Ministerio de Educacién

El Ministerio de Educacion, a través de sus
direcciones, jefaturas o unidades relacionadas al
ambito de educacion superior, coordinara con el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social con el fin
de adoptar programas que fomenten la difusién de
los derechos laborales, ruta de denuncia e
instituciones garantes de la proteccion de los
derechos humanos en los programas de pregrado
de la carrera de periodismo, comunicaciones vy
otras a fines.

éNo se estaria vulnerando la libertad de cadtedra?
Seglin la ley de educacién superior, las
universidades estan facultadas para determinar y
proponer la aprobacion al Ministerio de sus planes
y programas de estudio.

Aungue se entiende la buena intencion, se estaria
imponiendo contenido en los programas de
estudio,

Art. 24 ISDEMU

d) Y demas atribuciones que le permitan garantizar
la proteccion de los derechos laborales de manera
integral de las personas periodistas,
comunicadoras y trabajadoras de la comunicacion

d) Y ejercer las demas atribuciones legales que le
permitan garantizar la proteccién de los derechos
laborales de manera integral de las personas
periodistas, comunicadoras y trabajadoras de la
comunicacion y la informacion, incluyendo

y la informacién, incluyendo estudiantes de | estudiantes de periodismo o comunicacién.
periodismo o comunicacion.
Art. 25 IAIP d) Y ejecutar las demas atribuciones legales que le

Y demas atribuciones que le permitan garantizar el
ejercicio de las libertades de expresidn, prensa e
informacién en cuanto le sean pertinente de
acuerdo con sus funciones como medida de
prevencién a favor de las personas periodistas,
comunicadoras y trabajadoras de la comunicacion
y la informacion, incluyendo estudiantes de
periodismo o comunicacién.

permitan garantizar el ejercicio de las libertades de
expresion, prensa e informacién en cuanto le sean
pertinente de acuerdo con sus funciones como
medida de prevencion a favor de las personas
periodistas, comunicadoras y trabajadoras de la
comunicacion y la informacidon, incluyendo
estudiantes de periodismo o comunicacién.

Art. 27. Medidas preventivas

Son el conjunto de medidas administrativas o
legales implementadas por cualquier institucion
estatal o en coordinacién con cualquier organismo
0 institucién internacional, que tienen como
finalidad prevenir y disminuir cualquier situacion
gue ponga en riesgo la vida, integridad fisica,

Medidas preventivas

Art. 27. Las medidas preventivas son el conjunto de
medidas administrativas o legales implementadas
por cualquier institucién estatal o en coordinacion
con cualguier organismo o institucidn
internacional, que tienen como finalidad preveniry
disminuir cualquier situacién que ponga en riesgo
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psicoldgica, laboral o moral, o vulnerar derechos de
las personas periodistas, comunicadoras vy
trabajadoras de la comunicacion y la informacion,
incluyendo  estudiantes de periodismo o
comunicacion, en el ejercicio de su labor
periodistica o comunicacional.

Sin perjuicio de lo anterior, la Mesa podra solicitar
y gestionar la aplicacion de medidas preventivas
cuando de acuerdo con la presente Ley, considere
gue existe un riesgo latente en perjuicio de las
personas periodistas, comunicadoras y
trabajadoras de la comunicacion y la informacién,
incluyendo  estudiantes de periodismo o
comunicacion.

la vida, integridad fisica, psicoldgica, laboral o
moral, o vulnerar derechos de las personas
periodistas, comunicadoras y trabajadoras de la
comunicacion y la informacidon, incluyendo
estudiantes de periodismo o comunicacion, en el
ejercicio de su labor periodistica o comunicacional.

Nota: cuando se le da a la Mesa la posibilidad de
“gestionar la aplicacion de medidas preventivas”,
se le reconoce o se le impone una facultad
ejecutiva, pero no se establece una estructura
funcional para realizarla.

Art. 29. Medidas de proteccion
Son el conjunto de medidas administrativas o
legales...

Medidas de proteccidn
Art. 29. Las medidas de proteccion son el conjunto
de medidas administrativas o legales...

Art. 31. Medidas cautelares
Son el conjunto de medidas...

Medidas cautelares
Art. 31. Las medidas cautelares son el conjunto de
medidas...

Art. 35. Politica Nacional de Proteccion

Para los efectos de esta Ley, se entenderd por
Politica Nacional de Proteccién como el conjunto
sistematico de las lineas de trabajo, objetivos vy
estrategias de naturaleza publica que deberdn ser
disefiadas, construidas e implementadas con la
finalidad desde el entramado gubernamental, el
goce y garantia de derechos constitucionales de las
personas periodistas, comunicadoras y
trabajadoras de la comunicacion y la informacion,
incluyendo  estudiantes de periodismo o
comunicacion

Politica Nacional de Proteccidn

Art. 35. Para los efectos de esta Ley, se entenderd
por Politica Nacional de Proteccion ceme el
conjunto sistematico de las lineas de trabajo,
objetivos y estrategias de naturaleza publica que
deberan ser disefladas, construidas e
implementadas con la finalidad de promover,
desde las instituciones publicas, el—enrtramade
gubernamental, el goce y garantia de derechos
constitucionales de las personas periodistas,
comunicadoras y trabajadoras de la comunicacién
y la informacién, incluyendo estudiantes de
periodismo o comunicacion

Art. 36. Participacion y formulacion de la politica.

En el disefio, elaboracién, aprobacion y vigilancia
de la Politica Nacional de Proteccién participaran
las Asociaciones mas representativas del gremio
periodistico en El Salvador, asi como también de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, del Ministerio de Trabajo y Prevision

Participacion y formulacidn de la politica.

Art. 36. En el disefio, elaboracién, aprobacién y
vigilancia de la Politica Nacional de Proteccion
participaran las Asociaciones mas representativas
del gremio periodistico en El Salvador, asi como
también-de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, el Ministerio de Trabajo y
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Social, del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo | Previsidn Social, el Instituto Salvadorefio para el
de la Mujer y del Instituto de Acceso a la | Desarrollo de la Mujer y el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, todos bajo la coordinacion del | Informacién Publica, todos bajo la coordinacién del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.




