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El Manual de Seleccion de Magistrados/as y Jueces/zas
de El Salvador: reflexiones para la eleccion de magistrados
de la Sala de lo Constitucional

n los préximos meses, se elegiran en El Salvador,

a 4 de los 5 magistrados de la Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
Se trata de un drgano clave para la proteccion de los
derechos y libertades fundamentales de los salvadorefios
y salvadorenas, pues ha emitido emblematicas decisiones,
como la declaracién de invalidez de la Ley de Amnistia,
la necesidad de transparencia publica y rendicién de
cuentas, o la obligacion de motivar los nombramientos de
autoridades de segundo grado.

De acuerdo a las normas constitucionales y legales
que regulan el procedimiento, la designaciéon se realiza
en dos etapas. En la primera de ellas, se lleva a cabo una
preseleccion de los candidatos, para conformar una lista
que luego debe ser enviada a la Asamblea Legislativa,
6rgano que, en una segunda etapa, es el encargado
de elegir, de entre los candidatos propuestos, a los
magistrados constitucionales. Quiza uno de los aspectos
mas problematicos del modelo salvadoreiio, sea la
forma en que se conforma esa lista.

El problema reside, en que la mitad de la lista, es
integrada por candidatos que han sido sometidos a un
procedimiento de seleccion llevado a cabo por el Consejo
Nacional de la Judicatura (CNJ), en el cual los postulantes
deben superar evaluaciones y verificaciones de antecedentes
y aptitudes; y la otra mitad, por los candidatos mas votados
en una eleccion directa organizada por la Federacion de
Asociaciones de Abogados de El Salvador (FEDAES).!

La existencia de estas dos vias de acceso, y el hecho de
que una de ellas -la de los abogados- sea definida mediante
el mecanismo del voto, no solo dificulta identificar a los
mas calificados, sino, sobre todo, impide establecer un
orden de méritos entre la totalidad de los candidatos que
integran la lista. Al no saber quiénes son los mejores, la

! Es importante considerar que, a la fecha de emision de este
documento, existen 8 asociaciones de abogados, agrupadas
en la Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador
(FEDAES).

ciudadania dificilmente puede tener una participacion
eficaz, y exigir a la Asamblea Legislativa, que la decision
final esté justificada en el mérito.

Es por ello, que la reciente aprobacién del “Manual
de Seleccion de Magistrados/das y Jueces/zas” por parte
del Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura de El
Salvador (CNJ)? luego de la reciente modificacion de
algunos articulos de la Ley del Consejo de la Judicatura’,
constituye un hito importante en la adecuacion de la etapa
de preseleccion a los estandares internacionales en materia
de independencia judicial.

Con el 4nimo de aportar al fortalecimiento de la
institucionalidad democriatica en el pais DPLF presenta un
analisis critico de este documento, que sera el principal
instrumento normativo que regulara, en forma practica,
el proximo proceso de seleccion de magistrados de la
Sala de lo Constitucional de El Salvador.

El objetivo de este andlisis, enfocado principalmente
en el procedimiento de seleccion de magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, es determinar en qué medida el
Manual ha acogido los estandares internacionales vigentes
sobre seleccion de jueces de altas cortes, que se derivan
de los compromisos internacionales asumidos por El
Salvador en materia de independencia judicial®. Asimismo,
el documento identifica los desafios que atin permanecen
pendientes, planteando sugerencias y recomendaciones de

como superarlos.

2 Aprobado mediante Sesion Extraordinaria No. 12 de Pleno del
Consejo Nacional de la judicatura de El Salvador, de fecha 13 de
septiembre de 2017.

* Mediante Decreto Legislativo No. 589 del 01 de enero de 2017,
se modificaron los articulos 62, 63 y 83 de la Ley Orgénica del
Consejo Nacional de la Judicatura de El Salvador.

* La exposicion de estos estandares, y un andlisis completo del
diseno del proceso de seleccidn, se encuentra en nuestro informe.
“El proceso de seleccion de magistrados de la Corte Suprema
de El Salvador. Recomendaciones para una reforma necesaria’.
Disponible en: http://www.dplf.org/es/resources/el-proceso-de-
seleccion-de-magistrados-de-la-corte-suprema-de-el-salvador-
recomendaciones


http://www.dplf.org/es/resources/el-proceso-de-seleccion-de-magistrados-de-la-corte-suprema-de-el-salvador-recomendaciones
http://www.dplf.org/es/resources/el-proceso-de-seleccion-de-magistrados-de-la-corte-suprema-de-el-salvador-recomendaciones
http://www.dplf.org/es/resources/el-proceso-de-seleccion-de-magistrados-de-la-corte-suprema-de-el-salvador-recomendaciones
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Los aciertos

Consideraciones generales y reglas
de procedimiento

B La Introduccién del Manual contiene una importante
declaracién que debe servir como un principio integral
para la interpretacion de todo el documento: “una
seleccion de jueces/zas y magistrados/as basada en
el mérito, es esencial para la configuracion real de la
independencia judicial”. En esa linea, entre los objetivos
especificos del Manual, se incluye la intencién de
definir un “nuevo modelo” de seleccion de candidatos/
as para magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
que responda a los estindares internacionales y

constitucionales sobre independencia judicial.

El Manual enumera y define con detalle lo que
denomina “principios rectores del proceso” (Art. 3).
Concello, queda claro que se trata de verdaderas normas
juridicas, que no sélo servirin como parametros
de interpretacion de todo el documento, sino que
generan obligaciones y deberes concretos a los 6rganos
competentes en todas las etapas del proceso, como, por

ejemplo, la identificacion y valoracion del mérito.

Entre estos principios, destaca especialmente el de
universalidad, segtin el cual, los mismos criterios deben
aplicarse “a todos los abogados/das de la Republica que

se sometan al proceso de seleccion correspondiente

...

De esta manera, el Manual enfrenta uno de los
principales problemas de disefio del mecanismo de
seleccion, que es la existencia de pardmetros distintos
para (i) alos candidatos que se someten a la convocatoria
del Consejo, y (ii) a aquellos que son elegidos por los
abogados en el proceso electoral organizado por la
Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador
(FEDAES), y es una acertada propuesta para darle

unidad a la evaluacion.

Por ello, resalta positivamente que el Consejo pueda a

realizar una revision de la lista parcial de candidatos

electos que le remite la FEDAES, para constatar que
cumplen con los requisitos “desarrollados en el presente
Manual” (Art. 44). Esto deberia generar incentivos para
que los candidatos presentados a eleccidn, sean objeto
de un escrutinio previo por parte de las propias
asociaciones de abogados que los postulan, para evitar
que mas adelante, el Consejo los rechace y solicite su

sustitucion.

Por otro lado, el Manual establece las etapas y actividades
que componen del proceso, los 6rganos competentes,
los documentos que deben ser presentados por los
candidatos y los que deben ser obtenidos por el Consejo,
asi como la obligacion del Consejo de verificar la
veracidad de los antecedentes presentados por los
candidatos, a través de una etapa especial denominada

<« . .7 . »
verificacion curricular”

La definicion de cudles son los aspectos que deben ser
indagados en las entrevistas individuales (Arts. 22 y
37), y de cudles son los criterios de seleccion que deben
ser valorados para identificar el mérito (Art.23 y 38),
“tanto en la etapa preliminar de seleccion (...) como en

la etapa decisoria a cargo del Pleno”, deberia facilitar
la evaluacion de los candidatos por todos los 6rganos
competentes, pero sobretodo, el escrutinio por parte
de la sociedad civil, sobre la actuacion coherente del

Consejo.

Finalmente, existe una declaracién concreta, que si bien
aparece en las normas generales del Manual, también
resulta aplicable al proceso especial para candidatos

a magistrados de la Corte Suprema de Justicia: que
la asignacion de porcentajes en las distintas fases
debe “basarse en la documentacion que consta en el

proceso”, y que “debe ser motivada”, sin que se admitan
como una motivacién vélida, las “formulas generales,
vagas o ambiguas que omitan explicar de forma clara y

detallada las razones de la decisién” (Art. 25).

® Ciertamente, al conformar la lista definitiva de quince

(15) candidatos seleccionados, de entre todos aquellos
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que hayan superado cierto porcentaje en la calificacion
de méritos (70%), el Consejo debe motivar esta decision

bajo criterios objetivamente verificables, debiendo por
ello preferir a quienes tengan mayores méritos para
integrarla, procurando una composicion equilibrada

de la lista, en funcién de las “distintas corrientes
del pensamiento juridico’, que es una exigencia que
establece la propia Constitucion salvadorefia (Art.
186) para asegurar una Sala que no sea ni demasiado

conservadora, ni demasiado progresista.

Respecto del perfil de magistrado/a

B Una herramienta trascendental para la identificacion
del mérito y las capacidades de los candidatos, es el
perfil ideal del magistrado, integrado por el conjunto
de capacidades, cualidades y aptitudes personales y
profesionales necesarias para desempeiiar el cargo con

independencia e imparcialidad.

El Manual distingue correctamente entre (i) los
requisitos para optar por el cargo, que son materia
de un primer analisis de los aspirantes y que
culmina con la publicacion de una lista o némina de
candidatos preseleccionados (Art. 40), y (ii) el perfil

ideal, que, si bien no es enunciado de manera expresa
en una norma unica, se desprende de los aspectos que
deben ser materia de indagacion en la entrevista (Arts.
22y42)y delos “criterios generales de seleccion” que se

desarrollan en el documento (Arts. 23 y 43).

Cada uno de estos criterios generales (Art. 23) -
competencia notoria, moralidad notoria e idoneidad- y
los criterios especificos para el cargo de magistrado de
la Corte Suprema de Justicia (Art. 43), que aparecen en
el texto constitucional (Art. 176), son desarrollados
por el Manual en componentes mas especificos,
indicandose expresamente que deben ser evaluados o
ponderados de manera objetiva, con base en una tabla

porcentual que aparece como Anexo 4 del Manual.

Destacan, entre ellos, aquellos relacionados con la voca-

cion judicial, el compromiso con la institucionalidad, y
con la proteccion de los derechos humanos, los valores
democriticos, la ética judicial y la transparencia.

Ademads, se menciona expresamente el tema de los
conflictos de interés (Art. 42, literal ), como un tema
que debe ser objeto de evaluacion enla entrevista, a partir
de la indagacién acerca de las relaciones profesionales,
comerciales, laborales, gremiales y politico partidarias.
Sin embargo, la efectividad de esta evaluacion, en la

practica, dependera de que se habiliten canales para
que la sociedad civil pueda presentar informaciéon
util y relevante, que permita al Consejo tomar
conocimiento de las vinculaciones de los candidatos,

y valorarlas.

Respecto a la transparencia y publicidad

B E] Manual recoge expresamente los principios de

publicidad y transparencia (articulo 3, literal i), y
establece una regla general que merece ser resaltada:
que el proceso de seleccion es publico. Establece
también que las excepciones, son unicamente aquellas

referidas a la informacion reservada5 y confidencialé,

“Art. 19.- Es informacion reservada: a. Los planes militares
secretos y las negociaciones politicas a que se refiere el articulo
168 ordinal 7° de la Constitucion. b. La que perjudique o ponga
en riesgo la defensa nacional y la seguridad publica. c. La que
menoscabe las relaciones internacionales o la conduccién de
negociaciones diplomaticas del pais. d. La que ponga en peligro
evidente la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona. e. La
que contenga opiniones o recomendaciones que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto no sea
adoptadala decision definitiva. f. La que causare un serio perjuicio
en la prevencion, investigacion o persecucion de actos ilicitos, en
la administracion de justicia o en la verificacion del cumplimiento
de las leyes. g. La que comprometiere las estrategias y funciones
estatales en procedimientos judiciales o administrativos en curso.
h. La que pueda generar una ventaja indebida a una persona en
perjuicio de un tercero.”

“Art. 24.- Es informacion confidencial: a. La referente al derecho
ala intimidad personal y familiar, al honor y a la propia imagen, asi
como archivos médicos cuya divulgacion constituiria una invasion
ala privacidad dela persona. b. La entregada con tal caracter por los
particulares a los entes obligados, siempre que por la naturaleza de
la informacién tengan el derecho a restringir su divulgacién. c. Los
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reguladas en la Ley de Acceso a la Informacion Publica.
Decreto No. 534.

Los estandares interamericanos sobre el derecho de
acceso a la informacion publica, exigen la maxima
publicidad de todas las actuaciones estatales, y la
interpretacion estricta de sus excepciones. Asimismo,
en ciertos casos especiales (cuando se trata de
informacion sobre sus funciones y actividades, y cuando
ella es necesaria para que los ciudadanos puedan ejercer

otros derechos), el Estado esta obligado a poner a
disposicion del publico la informacion de manera
completa, clara y accesible’, sin necesidad de que

nadie lo solicite (obligacion de transparencia activa);
lo que debe ser observado en los procesos de seleccion
de altas autoridades del sistema de justicia, por ser un

asunto de alto interés publico®.

Sin perjuicio de ello, resulta positivo que se establezca
de manera expresa, la publicidad de ciertas actuaciones

relevantes del proceso: la convocatoria (Art. 37, literal

N

o

datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para su difusion. d. Los secretos profesional, comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una
disposicion legal. Los padres, madres y tutores tendran derecho de
acceso irrestricto a la informacion confidencial de los menores bajo
su autoridad parental”

DPLE, La designacion de altas autoridades del sistema de
justicia, desde la mirada del derecho de acceso a la informacion.
Disponible en: http://www.dplf.org/sites/default/files/
infografia20transparencia.pdf

DPLE Transparencia en los mecanismos de designacién de al-
tas autoridades de justicia en Centroamérica. Informe de la au-
diencia realizada ante la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos con fecha 05 de septiembre de 2017, en el mar-
co del 164 Periodo Extraordinario de Sesiones. Disponible en:
http://www.dplf.org/sites/default/files/documento20audiencia20
sobre20transparencia20en20designaciones20centroamerica-
20vf-2.pdf

a), la ndmina de aspirantes preseleccionados (Arts.
37, literal ¢, y 40), las entrevistas (Arts. 22 y 42), y las
sesiones de deliberacion del Pleno del CNJ para decidir
la integracion final de la lista (Arts. 26 y 44).

Existen algunas otras actuaciones importantes del
procedimiento cuya publicidad no se establece

expresamente, pero que deberian ser publicas,
para permitir el escrutinio social que el Manual se
compromete a favorecer, y a las que se hace referencia

mas adelante en detalle.

Respecto de los mecanismos de participacion
ciudadana

® En su Introduccion, el Manual enuncia la necesidad de

un nuevo disefio del proceso de seleccion, “que procure
la transparencia, posibilite la participacion ciudadana
y el control social de las decisiones del Consejo”
Asimismo, al definir los principios de publicidad y
transparencia (Art. 3, literal i) se destaca que deben
aplicarse mecanismos que posibiliten, entre otras cosas,

el “escrutinio publico”.

No obstante, mas alla de la posibilidad de la ciudadania
de observar o presenciar algunas de las actuaciones del
Consejo, el Manual no ha regulado mecanismos a
través de los cuales los ciudadanos podrian participar
de manera directa o indirecta, aportando al Consejo
informaciéon relevante acerca de los candidatos,
para procurar una evaluacién mds completa de sus
antecedentes, u apoyando y/u objetando candidaturas

especificas.


http://www.dplf.org/sites/default/files/infografia20transparencia.pdf
http://www.dplf.org/sites/default/files/infografia20transparencia.pdf
http://www.dplf.org/sites/default/files/documento20audiencia20sobre20transparencia20en20designaciones20centroamerica20vf-2.pdf
http://www.dplf.org/sites/default/files/documento20audiencia20sobre20transparencia20en20designaciones20centroamerica20vf-2.pdf
http://www.dplf.org/sites/default/files/documento20audiencia20sobre20transparencia20en20designaciones20centroamerica20vf-2.pdf
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Los desafios pendientes

El Manual constituye un importante avance, pero algunos
desafios subsisten. Para garantizar que la designacion
de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y en
especial, de la Sala de lo Constitucional, contenga las
salvaguardas ajustadas a los estandares internacionales
sobre independencia judicial, consideramos necesario

fortalecer los siguientes aspectos:

Desafios sobre aspectos generales
del procedimiento

El procedimiento de seleccion de magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, esta regulado en un capitulo
especial (Capitulo IV), y por ello, se le aplican las normas
especificas de ese apartado, ademas de las reglas generales
establecidas en el Capitulo III, y otras disposiciones

generales contenidas en los capitulos previos.

Pese a ello, existe poca claridad acerca de algunos

aspectos cruciales para la designacion:

B Por ejemplo, si bien se recoge el principio de universalidad
(Art. 3, literal d), y se establece que el Consejo puede
revisar la lista parcial de candidatos elegidos por los

abogados que le envié la FEDAES, no aparece enunciado
en forma clara que esa revision debe comprender no

solamente los requisitos formales para acceder al cargo
(nacionalidad, edad minima, profesion de abogado, goce
de derechos ciudadanos, etc.) sino también los criterios
del perfil (competencia notoria, moralidad notoria,
idoneidad, y los demas criterios especiales de seleccion
establecidos en el Art. 43).

Unicamente si la revision comprende ambos
aspectos, puede respetarse plenamente el principio
de universalidad y asegurar que la lista final que
sera enviada a la Asamblea Legislativa, contiene a
los aspirantes seleccionados en base a sus méritos y

capacidades para el cargo.

® Otro aspecto que tiene poca claridad, es el referido

al mecanismo de impugnacion. Si bien el Manual

regula la posibilidad de un recurso de revision (Art.
47), la norma remite al articulo 101 del Reglamento del
Consejo’, que establece que el recurso se interpone ante
el Pleno del Consejo, y inicamente respecto de los tipos
de decisiones que alli se detallan (muchas de las cuales
no son aplicables al proceso de seleccién de magistrados

de la Corte Suprema de Justicia)

De acuerdo con ello, las tinicas decisiones que podrian
impugnarse, serian aquellas que excluyen a un candidato
del proceso de seleccion, dejando sin posibilidad de
impugnacion a otros actos y decisiones con efectos
importantes sobre el resultado del proceso, como, por
ejemplo, el informe de verificacién curricular realizado
por la Unidad Técnica de Seleccion, o las calificaciones
otorgadas durante las entrevistas, cuando ellas no
determinan la exclusién del postulante pero si su orden
de mérito. Otro tema que es importante aclarar, es si
los recursos solamente pueden ser interpuestos por el
candidato excluido, respecto de su propia evaluacion, o si
es posible impugnar la evaluacion o calificaciones de los

demas postulantes, siempre que afecten al impugnante.

Por otro lado, el Manual regula la forma y oportunidad
en que los candidatos deben presentar la

documentacion prevista en el Art. 16: en el escrito en

el que expresan su interés de participar en el proceso.

Sin embargo, a continuacion, se establecen la posibilidad

“Art. 101.- Podrd interponerse Recurso de Revision para ante el

Pleno del Consejo, contra de las actuaciones siguientes:

a) Las actuaciones de la Unidad Técnica de Seleccién que tengan
como efecto la exclusién de un aspirante en procesos de
seleccion de candidatos a Magistrados de Camaras o de Jueces;

b) Las actuaciones de la Escuela referentes a resultados de las
evaluaciones en las actividades de capacitacion que realiza, a
la exclusion de cursos y demas actividades de capacitacion, asi
como a la denegatoria de justificacion de inasistencia a dichos
eventos; y

c) Las resoluciones pronunciadas por el Pleno que afecten un
interéslegitimo de particulares o destinatarios delas actividades
del Consejo, excepto aquellas que se refieran a informes de
evaluacion de la actividad judicial efectuada a Magistrados y
Jueces, para las cuales el Art. 72 de la Ley del Consejo Nacional
de la Judicatura establece otro trdmite.”
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de ampliar este plazo, que llega incluso a la posibilidad
de eximir absolutamente al postulante de presentar los
documentos, si es que se acredita un supuesto de caso

fortuito o fuerza mayor.

El riesgo que esto supone es importante, sobre todo, si
el propio Manual enuncia que la asignacion de puntajes
de calificacion debe “basarse en la documentacion que
consta en el proceso” (Art. 25). Si lo que se pretende, es
que la seleccién de candidatos sea objetiva, y reducir o
eliminar al maximo los espacios parala discrecionalidad,
para generar confianza en la ciudadania, este tipo de

excepciones no deberian admitirse.

Desafios sobre el perfil de magistrado/a

La regulacion del perfil ideal, en el Manual, también

presenta algunos desafios:

Aun cuando el Manual desarrolla con detalle los
aspectos a evaluar en las entrevistas y los criterios
de seleccion aplicables a los magistrados de la Corte
Suprema, lo deseable, es que el perfil se desarrolle en
una unica norma, de modo que los interesados cuenten
con informacion adecuada para decidir su postulacion.

En segundo lugar, llama la atenciéon que el Manual
no haya previsto la realizacion de un examen de
conocimientos para los aspirantes a los cargos de la

mas alta investidura, como ocurre en otros paises de la

region, como Peru'® o Bolivia!!

Ciertamente, el conocimiento juridico sobresaliente

es un elemento importante del perfil, y el Manual ha

>

Reglamento de Concursos para el Acceso Abierto en la seleccion
y nombramiento de jueces y fiscales del Pert. Disponible en:
file:///C:/Users/uindacochea/Downloads/1383_res%20228-
2016-cnm%20reglamento%20de%20seleccion%20(2).pdf
Reglamento de Preseleccién de candidatas y candidatos para
la conformacién del Tribunal Constitucional Plurinacional,
Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo
de la Magistratura del Estado Plurinacional de Bolivia. Disponible
en: http://www.candidatosorganojudicial.org/files/preseleccion.
pdf

previsto que la evaluacién de este aspecto se realice
mediante la verificaciéon de los grados académicos
(doctorados, maestrias, cursos de licenciatura), y sea

corroborado durante la entrevista al postulante.

Sin embargo, existe una dimension vinculada a
la aplicacion de esos conocimientos juridicos al

razonamiento de casos juridicos complejos (como,
ciertamente, son los que el maximo drgano tendra
que resolver), que solo puede evaluarse a través de la
produccién y construcciéon de argumentos juridicos
por parte del postulante evaluado, por ejemplo, a través
de la resolucion presencial de un caso concreto, o de
la elaboracién de una pieza de analisis critico sobre un

texto o decision judicial.

El Manual no ha previsto esta importante dimension
de la evaluacion del conocimiento juridico, ni contiene
entre sus exigencias, la presentacion de un analisis o

ensayo, pero ello seria altamente recomendable.

Por otro lado, es preciso que algunos aspectos
como la “moralidad notoria”, el “compromiso con la
institucionalidad del 6rgano judicial” o con los “valores
democraticos’, sea evaluada y justificada en cada caso
particular, para evitar que laamplitud e indeterminacién
de estos conceptos pueda generar espacios para la
arbitrariedad.

Un tema de particular relevancia, es la evaluacion de los
conflictos de interés, y particularmente, aquellos que
se derivan de las relaciones de tipo politico-partidario
de los aspirantes, ya que ello ha sido motivo de anulacién
de muchos nombramientos de funcionarios de segundo

grado en El Salvador.

El Manual aborda este tema, cuando recoge la
independencia como uno de los elementos del perfil
(Arts. 42 literal e, y 43 literal b); sin embargo, se establece
que la forma de acreditacion de este requisito se realiza
Unicamente mediante una Declaracion Jurada de “no

tener afiliacion politica partidaria” (Art. 15 literal ¢) y la


file:///C:/Users/uindacochea/Downloads/1383_res%20228-2016-cnm%20reglamento%20de%20seleccion%20(2).pdf
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presentacion de una Constancia del Tribunal Supremo
Electoral, “de no tener filiacién politico partidaria de
tipo formal” (Art. 16 literal g)

Estos documentos —y de manera estricta, solo el
segundo de ellos— constituyen una primera evidencia

para la evaluacion, pero son ciertamente insuficientes
para determinar la existencia de vinculos politico

partidarios de un aspirante a la mds alta magistratura.
Muchas de estas vinculaciones, e incluso las que
suponen un mayor riesgo para la independencia, no
pueden acreditarse inicamente mediante indagaciones
formales (como la verificacién en el padron de afiliados

a un partido politico).

Es preciso que el Consejo realice, caso por caso, un
analisis de las relaciones politico partidarias, en base

a criterios materiales objetivos distintos al criterio
formal, tales como (i) temporalidad: si la vinculacién
es reciente o antigua —a mayor tiempo transcurrido
desde la evidencia del vinculo, puede colegirse una
vinculacion mas débil— (ii) grado: en funcién de la
mayor o menos cercanfa al nicleo de la organizaciéon
partidaria —la mayor cercania al nuicleo, aunque no sea
de manera formal, genera un mayor riesgo de conflictos
de interés— (iii) intensidad o frecuencia: en funcién dela
frecuencia de las actuaciones que vinculen al candidato

con la organizacion partidaria.

Estos parametros podrian ser aplicados a todos los
candidatos por igual, siendo por ello indispensable
que el Consejo contemple la posibilidad de establecer
un plazo, en la convocatoria a concurso, para recibir
informacion por parte de la ciudadania, acerca de los

candidatos preseleccionados.

Desafios sobre transparencia y publicidad

En materia de transparencia y publicidad, el mayor
desatio que existe, es la posibilidad de que el Consejo haga
publica, de manera accesible, clara, completa y oportuna
a la ciudadania, la mayor cantidad de informacion posible

sobre los antecedentes de los candidatos, para hacer
posible un escrutinio social del proceso. Con excepcion,
de aquella informacién sensible y que afecte la vida
privada del aspirante (como, por ejemplo, la evaluacion

psicologica)

Esto requeriria, que el Consejo ponga a disposicion del
publico, a través de su portal electrénico: (i) los documentos
presentados por los aspirantes (Arts. 15, 16 y 39), (ii) los
documentos obtenidos por el Consejo (Art. 17), (iii) la lista
de aspirantes preseleccionados (Art. 40) (iv) la evaluacion
sociolaboral (Art. 41), (v) las tablas de ponderacion
aplicadas durante las distintas etapas del procedimiento,
(vi) las evaluaciones individuales realizadas durante las

entrevistas (Anexo 4), y los videos de las mismas.

El Manual no restringe esta posibilidad, aunque
tampoco la establece de forma expresa, como si lo hace

respecto de otras actuaciones especificas.

Desafios sobre la participacion ciudadana

Finalmente, el Manual presenta una deuda importante
con los estdndares internacionales, en lo relativo a la
participacion ciudadana. En efecto, si bien el documento

enuncia la importancia del escrutinio publico, no se
contemplan espacios de participacion directos, como,

por ejemplo, una etapa de tachas u oposiciones, que
permitan a la ciudadania aportar informacién util para
que el Consejo pueda conocer los antecedentes de los
aspirantes, y evaluar aspectos muy importantes del perfil,
como las relaciones que pueden generar potenciales
conflictos de interés. Estos espacios, reconocidos en la
experiencia comparada como buenas practicas, también
permiten a la ciudadania expresar su apoyo a algunas

candidaturas, de manera individual y también colectiva.

Tampoco aparecen regulados mecanismos indirectos,
como la posibilidad de enviar o sugerir preguntas a
la Comision de Seleccién, para ser formuladas a los

candidatos durante la etapa de entrevistas.
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Recomendaciones

El Consejo Nacional de la Judicatura puede enfrentar los
desafios sefialados anteriormente, con algunas medidas y

disposiciones especificas, que pueden ayudar a superarlos:

1. Quiza el desafio mas importante, sea otorgar la maxima
transparencia al procedimiento de seleccion, de modo
que pueda generar la confianza de la ciudadania.
Para ello, es recomendable que el Consejo ponga a
disposicion del publico, a través de su portal electrénico,
cuando menos, todos los documentos y antecedentes
presentados por los candidatos en su postulacion, asi
como los documentos recabados por el propio Consejo,
para la verificacién de tales antecedentes.

2. Para otorgar unidad al mecanismo de eleccion, es
recomendable que los criterios desarrollados por el
Manual sean cumplidos por los candidatos que se
postulen a la eleccion por parte de las asociaciones de
abogados, y que la revision de la lista de candidatos
seleccionados por los abogados, comprenda no solo los
requisitos formales para acceder al cargo, sino también
los elementos del perfil de magistrado/a. Para ello, las
asociaciones de abogados, deben realizar un control

previo de los aspirantes que postulen.

3.Para hacer una evaluaciéon efectiva de aspectos
importantes del perfil, como la independencia e

imparcialidad del postulante, es preciso que se incluya

un plazo razonable para que, una vez publicados los
antecedentes de los candidatos, la ciudadania pueda
hacer llegar al Consejo informacién relevante acerca
de las relaciones profesionales, comerciales, laborales,
gremiales y politico partidarias que puedan generar
conflictos de interés a los candidatos. Se recomienda
indagar, también, acerca de las relaciones de parentesco
con funcionarios publicos y la obligatoriedad de
presentacion de los estados patrimoniales de los

aspirantes.

Asimismo, es importante que las relaciones politico

partidarias sean objeto de un anilisis razonado, no
solo en funcién de criterios formales, sino también

de criterios materiales objetivos, como temporalidad,
grado de vinculacion, e intensidad y frecuencia, que se

mencionan en este documento.

Otro aspecto importante para mejorar en la evaluacion,
dada la alta investidura del cargo que es objeto de la
convocatoria, es la aplicacién prdctica del conocimiento,
que no puede ser corroborada unicamente con los
titulos o grados académicos obtenidos. En esa linea, es
recomendable incluir en el procedimiento, la exigencia
de presentacion de un ensayo juridico, o la realizacion
de una pieza critica de un texto o decisién judicial

complejo.
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