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INTRODUCCION

as reformas procesales penales en América Latina llevan ya mds de una década y

media de avances y discusiones sostenidas. No ha sido facil cambiar los sistemas

de administracién de justicia penal del modelo inquisitivo heredado de la colonia a
sistemas orales adversariales, que tienen por principal objetivo garantizar los derechos de
las partes y dotar al proceso de transparencia y celeridad por medio de un juicio publico,
oral y contradictorio.

Por otra parte, los derechos de los Pueblos indigenas han adquirido una fuerza cada vez
mis notable. A partir de la adopcién del Convenio 169 de la OIT en 1989 (y la consiguien-
te ratificacién de gran parte de los paises latinoamericanos), las reformas constitucionales
que incorporan clausulas de reconocimiento, asi como la suscripcién de la Declaracién de
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas de 2007, se consolidé un mar-
co normativo que protege un conjunto de derechos —entre los més relevantes, el derecho a la
tierra y al territorio, el derecho a sus recursos naturales, el derecho a la consulta y participa-
ciény el derecho a administrar su propia justicia- que protegen su existencia como Pueblos.

Aun cuando podria pensarse que las reformas procesales penales permitirian conso-
lidar la proteccién de los derechos de los Pueblos indigenas -al incorporar herramientas
especificas que tengan presente el “hecho de la diversidad” y contribuir, de ese modo, a la
construccién de paradigmas interculturales- lo cierto es que esta conjuncién no ha sido una
tarea sencilla, ni para instalarla como necesidad ni para llevarla adelante.

En general, ambos procesos de transformacién han transcurrido por carriles separados.
Las reformas a la administracién de justicia penal han sido reticentes, hasta ahora, a incor-
porar instituciones que contemplen derechos diferenciados. Por su parte, los movimientos
indigenas y organizaciones de derechos humanos quedaron “atrapados” en otras reivindi-
caciones mds urgentes, soslayando la demanda legitima de participacién en las reformas
penales. Estos desencuentros —con excepciones, como se sefiala en este trabajo- generaron
desconocimientos mutuos entre operadores judiciales y organizaciones de la sociedad civil
que trabajan en el dmbito de las reformas judiciales, de un lado, y movimientos y organiza-
ciones indigenas y organizaciones de derechos humanos, del otro, desperdiciando, asi, las
posibilidades que, en términos de una mayor proteccién de derechos, generaria la retroali-
mentacién de ambos procesos.

La realidad de los Pueblos indigenas en América Latina es compleja. Mas alld de las
diferencias entre paises provocada por la mayor o menor presencia indigena y/o la mayor o
menor consolidacién de las organizaciones indigenas, en todo el continente encontramos
demandas indigenas por derechos incumplidos o insatisfechos (principalmente reivindica-

Fundacién para el Debido Proceso DPLF



vi | La proteccién de los derechos de los Pueblos indigenas a través de un nuevo sistema de justicia penal

ciones territoriales) que no cuentan, aun, con vias admisibles de solucién. En ese contexto,
muchas veces se criminalizan estas demandas, y los miembros de los Pueblos indigenas son
procesados penalmente. Asimismo, las violaciones de sus derechos colectivos (por ejemplo,
no garantizar el derecho a la tierra y al territorio) socavan la posibilidad de los Pueblos in-
digenas de seguir viviendo como tales, afectindolos en su integridad e identidad.

México no es ajeno a esta situacién. Si bien cuenta con un marco normativo consis-
tente, dado que ratific6 el Convenio 169 de la OIT y suscribié la Declaracién de Naciones
Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas, y en el escenario nacional ha introducido
reformas a la Constitucién Federal y a las Constituciones estaduales’, ciertamente el con-
junto de instrumentos juridicos no concuerda con la realidad imperante en los diferentes
estados de la Republica Mexicana.

Con base en lo anterior y tomando en cuenta que México estd en pleno proceso de re-
forma a su procedimiento penal, sumado al hecho de la relevancia de la presencia indigena
en su espacio geopolitico, se consideré adecuado y til acercar ese proceso a las demandas
indigenas. Se sefiala algunos caminos que podrian ser seguidos, tanto por quienes tienen la
responsabilidad de llevar “a buen puerto” los cambios a la administracién de justicia, como
por las organizaciones indigenas y organizaciones de derechos humanos, en el entendido
que 71 la reforma puede prescindir de la inclusion de derechos especificos ni los Pueblos indigenas
pueden quedarse al margen de cambios normativos que tienen una potencial incidencia en el goce

de sus derechos.

Es asi que este trabajo se estructura de la siguiente manera: en primer lugar, se describe
someramente cudl ha sido la relacién en América Latina entre el movimiento de reforma pro-
cesal penal y el movimiento que demanda por el respeto genuino de los derechos indigenas.
Desde esa perspectiva se sefialan algunas experiencias de paises latinoamericanos que han
incorporado —ya sea en los nuevos cédigos o en leyes especiales- una mirada diversificada.

En segundo lugar, se analiza la normativa dirigida a la proteccién de los derechos indi-
genas en México, andlisis que presenta una complejidad adicional dado que el Estado mexi-
cano es federal, por lo cual a la legislacién nacional hay que sumar la legislacion especifica
de cada uno de los estados. Este estudio se refiere especificamente a los estados de Oaxaca,
Chiapas y Guerrero. Puesto que Oaxaca se encuentra en su proceso de reforma procesal
penal y ya insinda algunos avances, se le tomard como ejemplo de experiencias que pueden
ser tenidas en cuenta por los otros estados mexicanos, en nuestro caso, puntualmente por
los estados de Chiapas y Guerrero.

Si bien la palabra “estadual” no se encuentra en el diccionario de la Real Academia espafiola y parece
p p yp

mis bien un término derivado del portugués, su uso ha sido admitido como correcto, principalmente

para no confundirlo con lo “estatal” cuando se refiere al Estado como un todo, y no a cada una de sus

subunidades politicas de acuerdo a su propio sistema organizativo descentralizado, como es el caso

mexicano al presentarse como un Estado federal.
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Siguiendo esta consigna, se analiza, en tercer lugar, la situacién de la reforma procesal
penal, focalizada en el estado de Oaxaca en cuanto a la implementacién, anticipando, asi-
mismo, los problemas que deberin enfrentar los estados de Chiapas y Guerrero en la puesta
en marcha de los nuevos cédigos. En este andlisis se tendrd especialmente presente, ademads
de las dificultades que enfrenta el Estado mexicano, el contexto social y politico actual de
los diferentes estados, en la medida en que es imposible —y carente de sentido- realizar
aportes a procesos de cambio que no incorporen otros elementos de la realidad que influyen
en gran medida en la marcha de los mismos.

En cuarto lugar, se sefialan algunas instituciones ya incorporadas en la normativa de
Oaxaca, y algunas otras que deberian ser tenidas en cuenta en otros estados que ain no
finalizaron la etapa del cambio normativo, a fin de iluminar algunos aspectos que pueden
convertirse en ejes centrales para la proteccién de los derechos de los Pueblos indigenas.
Estas instituciones que “miran a la diversidad” no sélo contribuyen a facilitar el acceso a la
justicia de los Pueblos indigenas, sino que se encuentran prescriptas por los instrumentos
juridicos internacionales ya sefialados. Por lo tanto, su incorporacién forma parte de los
compromisos asumidos por los Estados al ratificar o suscribir el Convenio o la Declaracién.

En quinto lugar, se analizan buenas -y malas- lecciones aprendidas, en el entendido
que es a partir de un aprendizaje fruto de procesos que ya se encuentran avanzados que
podrd mejorarse la calidad de las reformas. Atin mds, si tenemos presente los desencuentros
sefialados antes, estudios de este tipo pueden mostrar la importancia de los cambios en la
justicia penal para los Pueblos indigenas; cambios que hasta hoy parecen pasar inadvertidos
a las organizaciones que trabajan el tema de los derechos de los Pueblos indigenas. La falta
de interés o de atencién tiene una explicacién que también se analiza en este trabajo. El
objetivo es simplemente resaltar y enfatizar un aspecto que queda subordinado por otras
urgencias y por una coyuntura muy dificil, pero que a la larga puede revertirse en el socava-
miento de los propios derechos que hoy se privilegian.

Finalmente, se sugieren algunas lineas de accién enmarcadas en reflexiones que tienen
como fuente tanto la situacién latinoamericana como un todo, como aquella especifica
que hoy atraviesa México. Este estudio estd dirigido tanto a operadores judiciales como a
organizaciones de la sociedad civil y movimientos y organizaciones indigenas, intentando
“persuadir” a los operadores, y a aquellos responsables de llevar adelante la reforma, de
la importancia de la incorporacién de derechos indigenas en los nuevos cédigos procesa-
les penales (algo que no es dispositivo del Estado mexicano, sino que forma parte de sus
compromisos internacionales asumidos). En el mismo sentido, se pretende motivar a las
diferentes organizaciones para que tomen conciencia de la relevancia de este tema, dado
que la vulnerabilidad de los individuos y de los Pueblos indigenas se incrementa cuando los
sistemas de justicia penal pierden la sensibilidad frente a lo diverso.

Introduccién
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Esperamos, entonces, que este estudio se convierta en una herramienta de trabajo para
aquellos abocados a mejorar la calidad de la administracién de justicia penal en México
y para facilitar el acceso a la justicia. Esperamos, también, que pueda ser utilizado por las
organizaciones indigenas, organizaciones de derechos humanos y Pueblos y comunidades
indigenas, en su lucha permanente por garantizar y proteger los derechos de los Pueblos

indigenas.

Silvina Ramirez Katya Salazar
Asesora Académica Directora Ejecutiva
CEPPAS/GAJAT DPLF
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RELACION ENTRE REFORMAS PROCESALES
PENALES Y PUEBLOS INDIGENAS

a relacién entre los procesos de reformas a la administracién de justicia penal y los

derechos de los Pueblos indigenas (considerados en su dimensién individual y co-

lectiva) no ha sido especialmente fructifera, sobre todo porque se han mantenido en
caminos separados, y la instalacién de los procesos de cambio en los procedimientos penales
no acompaiié la evolucién —legislativa, doctrinaria y jurisprudencial®- de los derechos de los
Pueblos indigenas.

Sin embargo, a pesar de estas dificultades, en algunos paises latinoamericanos se in-
corporaron articulos en los cédigos adjetivos (como es el caso de Paraguay y Bolivia®), que
reconocen el derecho colectivo a ejercer el derecho propio o, en otras palabras, que admiten
la administracién de justicia indigena. Se ha tenido presente, también, el respeto de algunas
caracteristicas que requieren un trato diferenciado en el juzgamiento del indigena y que
demandan una proteccién de la dimensién individual de sus derechos, como es el caso
del reconocimiento del derecho a contar con un traductor y/o intérprete, incorporado por
ejemplo en el Cédigo de Procedimiento Penal de Guatemala®.

Al lado de esta incorporacién normativa a los cédigos de procedimiento penal, también
se ha previsto la existencia de una ley de coordinacién. Esta articule la justicia ordinaria con
la justicia indigena, a fin de generar un marco normativo que evite los solapamientos entre
ambas jurisdicciones y que proporcione algunas reglas basicas de cémo debe ser la relacidén,
cudles son los limites de la jurisdiccién indigena, cudl es la competencia que les corresponde
a cada una de ellas (competencias material, personal, territorial) y cudl debe ser la regla a
aplicar si un asunto o conflicto es asumido por una jurisdiccién cuando le corresponde a

otra.

En Bolivia, esta ley, llamada de deslinde jurisdiccional, fue promulgada en diciembre de
2010, y serd analizada en un apartado especifico. Ecuador estd discutiendo un proyecto de
ley de coordinacién con similares caracteristicas®. Si bien es pertinente advertir que la jus-

2 En este sentido, ver: Ramirez, S. (2004).

* El CPP boliviano se refiere a la diversidad cultural y justicia comunitaria en los articulos 28 y 391.
El CPP Paraguayo dedica el Titulo VI al “procedimiento para los hechos punibles relacionados con
pueblos indigenas”, en los articulos 432 a 438.

* Elart. 90 del CPP de Guatemala expresa: “El imputado tiene derecho a elegir un traductor o intérprete
de su confianza para que lo asista durante sus declaraciones, en los debates o en aquellas audiencias en
las que sea necesaria su citacion previa. Cuando no comprenda correctamente el idioma oficial y no haga
uso del derecho establecido anteriormente, se designard de oficio un traductor o intérprete para esos
actos”.

> En Bolivia la Ley de Deslinde Jurisdiccional es la nimero 073. Ver: www.bolivia.infoleyes.com.

Relacion entre reformas procesales penales y Pueblos indigenas
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ticia indigena no estd dividida en ramas o materias como el derecho occidental, si adquiere
especial importancia el tema penal, por ser el mds sensible y el que afronta mayores desafios.

Por otra parte, también han sido incorporadas a las ltimas Constituciones de Ecuador
y Bolivia algunas reglas especificas en materia de relacionamiento de la jurisdiccién indi-
gena y la jurisdiccién ordinaria. En el caso de Bolivia, un ejemplo de esto lo constituye, sin
lugar a dudas, la creacién del Tribunal Constitucional Plurinacional.

También vale la pena destacar la jurisprudencia existente en la materia. La mds relevan-
te ha surgido de la Corte Constitucional Colombiana, que ha dictado sentencias notables
tanto por su contenido doctrinario como por las decisiones que ha tomado. En ese sentido,
el amplio reconocimiento del derecho indigena, y la formulacién de “minimos exigibles”
para permitir que en la mayoria de casos la justicia indigena sea respetada, han sido uno de
los principales avances que se constatan en esta materia.

Por tanto, si bien no ha sido fécil lograr avances en la inclusién de los derechos de los
Pueblos indigenas en las diferentes reformas procesales penales (o al menos, que tuvieran
presente las complejidades que genera la existencia de Pueblos indigenas con sus caracteris-
ticas diferenciadas), si se han producido algunos cambios.

Los sistemas de justicia penal se enfrentan a un triple desafio:

1. Receptar instituciones especificas que respeten las garantias individuales de los
indigenas que son imputados y procesados por los sistemas penales.

2. Incorporar los derechos de las victimas, tanto en su condicién de individuos como

en su calidad de Pueblos indigenas.

3. Respetar la aplicacién del “derecho o justicia indigena” en las propias comunidades,
por sus propias autoridades y siguiendo sus propias reglas.

Por tltimo, uno podria preguntarse cudl es la centralidad de este tema —reformas en el
sistema de justicia penal- para mejorar la calidad de vida de los Pueblos indigenas. Quizé no
reviste la misma importancia de otros derechos como la propiedad comunitaria de la tierra
y el territorio o el derecho a la consulta, pero si es relevante en la medida que es el propio
Estado que a través de sus normas reconoce la diferencia, a la vez de consagrar el respeto a
la administracién de justicia indigena en las comunidades.

En ese sentido, y si tenemos presente que los indigenas muchas veces son atrapados

por la justicia penal ordinaria, es imprescindible garantizar ciertos derechos basicos para
. « . » . . ; : ‘<

que sean juzgados “en igualdad” de condiciones con los no indigenas. Si pensamos, ademds,

en su fortalecimiento como pueblos, fortaleciendo su propia institucionalidad, el reconoci-

miento de su propio derecho constituye un elemento bésico para avanzar en la construccién
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de un Estado intercultural. En cuanto a la dimensién colectiva de los procesos penales, que
se los reconozca como victimas, por ejemplo en los casos de genocidio, contribuiria igual-
mente al apuntalamiento de su calidad de Pueblos. También merece la pena considerar que
dada la multiplicidad y densidad que estin adquiriendo las reivindicaciones territoriales en
todo el continente, la criminalizacién de estas demandas puede ser mejor canalizada si se
incorpora en los cédigos una normativa especifica, como por ejemplo la defensa institucio-
nal de los imputados por las propias organizaciones indigenas.

Relacion entre reformas procesales penales y Pueblos indigenas
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EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS
COMPARADAS

continuacidn, se resefian algunas experiencias latinoamericanas que se consideran

valiosas por distintas razones. En el caso de Ecuador y Bolivia, estamos hablando

de paises con una fuerte presencia indigena (Bolivia con un presidente indigena),
un movimiento indigena y organizaciones consolidadas y nuevas Constituciones que re-
presentan un punto de inflexién en el escenario de los derechos de los Pueblos indigenas.

Por su parte, Guatemala es un pais que tiene en algunas regiones una mayoria indige-
nay que cuenta con una institucién novedosa (los tribunales comunitarios®) respecto a la
situacién juridica de otros paises. En el caso de Colombia, a la par de su desarrollo legisla-
tivo, es insoslayable mencionar las sentencias de la Corte Constitucional colombiana’, que
construyen un cuerpo jurisprudencial muy sélido de respeto a los derechos reconocidos en
los instrumentos internacionales y en su propia Constitucién de 1991, y que aportan argu-
mentos de peso en la lucha por el reconocimiento de los derechos indigenas.

En cuanto a instituciones especificas en el dmbito penal que se dedican especialmente
a conflictos que atafien a cuestiones indigenas, podemos decir que la institucionalidad es
cambiante. Existen algunas experiencias en Guatemala® y en Chile’, pero no constituyen

¢ Los Tribunales comunitarios o Jueces de paz comunitarios forman parte del sistema de justicia or-

dinaria, y estdn conformados por autoridades indigenas. La idea es que apliquen derecho ordinario

pero al ser miembros de la propia comunidad hablan la misma lengua de quienes acuden a ellos para

dirimir un conflicto, y les generan confianza dado que también son indigenas.
7 Ver, por ejemplo: Sentencia T-007/95, Sentencia T-934/99 y Sentencia T-030/00.
8 ElInstituto de la Defensa Publica Penal de Guatemala tiene como eje transversal un enfoque multi-
cultural. En su pigina web habla especificamente de este enfoque: “La Coordinacién Enfoque Inter-
cultural es el resultado de la institucionalizacién administrativa y técnica de las defensorias indigenas
del Instituto de la Defensa Publica Penal, financiadas por la cooperacién internacional entre los afios
2001 al 2005 (mediante la incorporacién de los 10 Abogados Defensores Publicos Indigenas como
personal de planta de la organizacién, quedando integrada de esta manera al mandato del servicio
publico de defensa penal, que contempla el cardcter multiétnico, pluricultural y multilingie de la
poblacién guatemalteca. Se define a partir de este proyecto la implementacién de un sistema integral
de defensa publica con pertinencia cultural, con una politica institucional que establece la aplica-
cién de la pertinencia cultural en la formulacién de estrategias de defensa y un modelo disefiado y
desarrollado para la atencién de casos que requieren la asistencia y representacién legal con enfoque
intercultural”. Ver: IDPP. http://www.idpp.gob.gt/institucion/multicultural.aspx. Visitado el
13 de enero de 2012.
En Chile, en la Defensoria Regional de la Araucania (dependiente de la Defensa Penal Publica),
existe la Defensoria Local Mapuche. “Debido a la gran poblacién mapuche existente en la regién es
que fue creada en agosto de 2001 la Defensoria Mapuche. Unica oficina especializada existente en el
pais que atiende exclusivamente a imputados de la etnia mapuche. En estas dependencias trabajan tres
abogados especializados en materia indigena, ademds de dos facilitadores interculturales bilingtie y
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una regla general en la regién. Seria deseable replicar y profundizar estas iniciativas, consi-
derando que las defensorias o fiscalias especializadas contribuyen a una mayor proteccién
de los derechos indigenas.

El objetivo de incluir un andlisis de la experiencia comparada es acercar elementos al
debate, reflexionando de qué modo puede contemplarse desde los sistemas de justicia penal
un conjunto de derechos diferenciados que —sin lugar a dudas- contribuye a construir Es-
tados interculturales.

l. Bolivia

El Estado Plurinacional de Bolivia ratificé el Convenio 169 de la OIT mediante Ley N
1257 de 11 de julio de 1991, incorporada en la Constitucién de 2009. Por otra parte, sus-
cribié la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, la
que forma parte de la legislacién boliviana mediante Ley N° 3760 del 07 de noviembre de
2007,y que ha sido incorporada de manera sustantiva en la Constitucién de 2009.

A. Codigo de Procedimiento Penal
En 1999 en Bolivia se promulga un nuevo Cédigo de Procedimiento Penal que contempla:

Articulo 10 (Intérprete)

El imputado que no comprenda el idioma espafiol tendrd derecho a elegir un traductor o
intérprete para que lo asista en todos los actos necesarios para su defensa. Cuando no haga
uso de ese derecho o no cuente con los recursos suficientes, se le designard uno de oficio.

Articulo 28 (Justicia Comunitaria)

Se extinguird la accién penal cuando el delito o la falta se cometa dentro de una comunidad
indigena y campesina por uno de sus miembros en contra de otro y sus autoridades natura-
les hayan resuelto el conflicto conforme a su Derecho Consuetudinario Indigena, siempre
que dicha resolucién no sea contraria a los derechos fundamentales y garantias de las per-
sonas establecidos la Constitucién Politica del Estado. La Ley compatibilizara la aplicacién
del Derecho Consuetudinario Indigena.

una secretaria con experiencia en el trabajo juridico” Disponible en: http://www.idpp.gob.gt/institu-
cion/multicultural.aspx. Visitado el 13 de enero de 2012. Mis alld de la existencia de esta defensoria
especializada, la politica criminal del Estado chileno no colabora con la efectividad de esta instancia.
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Articulo 391 (Diversidad Cultural)

Cuando un miembro de un pueblo indigena o comunidad indigena o campesina, sea im-
putado por la comisién de un delito y se lo deba procesar en la jurisdiccién ordinaria, se
observardn las normas ordinarias de este Cédigo y las siguientes reglas especiales:

1. El fiscal durante la etapa preparatoria y el juez o tribunal durante el juicio serdn asisti-
dos por un perito especializado en cuestiones indigenas; el mismo que podra participar
en el debate; y,

2. Antes de dictarse sentencia, el perito elaborard un dictamen que permita conocer con
mayor profundidad los patrones de comportamiento referenciales del imputado a los
efectos de fundamentar, atenuar o extinguir su responsabilidad penal; este dictamen
deberi ser sustentado oralmente en el debate.

Estos articulos regulan algo ya existente: la administracién de justicia en las propias co-
munidades. La finalidad de incorporarlo fue evitar los solapamientos cuando el caso ya ha
sido juzgado en la comunidad, y pretende ser juzgado nuevamente por la justicia ordinaria.
Los limites del ejercicio de la jurisdiccién indigena estdn contemplados en los instrumentos
juridicos internacionales.

B. La Ley de Deslinde Jurisdiccional: sus contenidos minimos y alcances

En este apartado se desarrollan dos dimensiones. En la primera, se sefiala cémo “debe ser”
una ley de coordinacién que articule adecuadamente una multiplicidad de sistemas juridi-
cos diferentes; y; en la segunda, se describe cémo han sido abordados los problemas en la ley
de deslinde jurisdiccional boliviana.

Para formular una ley de deslinde jurisdiccional que contemple una gama de problemas
minimos que pueden presentarse a la hora de la coordinacién o articulacién de los distintos
sistemas de justicia, debe necesariamente pensarse en las siguientes situaciones complejas:

1. Determinacién de la existencia de derechos propios en los diferentes Pueblos in-
digenas.

2. Casos de conflictos de competencia (material, personal, territorial).
3. Vulneracién de los derechos humanos fundamentales.
4. Fortalecimiento de la institucionalidad indigena.

5. Respeto de los derechos indigenas en la jurisdiccién ordinaria.

Experiencias Latinoamericanas Comparadas
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1. Determinacién de la existencia de derechos propios en los diferentes Pueblos
indigenas

La jurisdiccién especial indigena tiene como sustento la existencia de normas, autoridades,
procedimientos y castigos establecidos en cada uno de los Pueblos indigenas para regular
la vida en sus comunidades. En esta medida, mis all4 del reconocimiento constitucional, es
aconsejable introducir en esta nueva ley un reconocimiento expreso de su existencia —sin en-
trar a una regulacién detallada, dado que por las caracteristicas del derecho indigena, éste no
puede ser reducido a un conjunto de articulos y menos atn ser transformado en derecho escri-
to- que avale la necesidad de desarrollar una articulacién con el sistema de justicia ordinaria.

En ese sentido, brindar un marco general que permita visualizar la importancia de la
coordinacién contribuye a generar los espacios adecuados para precisar con claridad quiénes
deben conocer en caso de violacién de un derecho o de produccién de un conflicto. Junto
con la imprescindible seguridad juridica que debe transmitirse, se le otorga a la jurisdiccién
indigena una igual jerarquia a la jurisdiccién ordinaria, lo que fortalece lo contemplado en
la constitucién.

2. Casos de conflictos de competencia (material, personal, territorial)

Si bien la competencia estd reconocida en la constitucién, es preciso ampliar o definir con
mayor certeza sus contenidos. En cuanto a la competencia material, el Convenio 169 de la
OIT prevé que la jurisdiccién indigena puede conocer de cualquier hecho que se le presente
por lo que no existen limites a su competencia material. No obstante, el articulo 10 de la
Ley de Deslinde Jurisdiccional dispone:

I. La jurisdiccién indigena originaria campesina conoce los asuntos o conflictos que
histérica y tradicionalmente conocieron bajo sus normas, procedimientos propios vi-
gentes y saberes, de acuerdo a su libre determinacién.

II. El 4mbito de vigencia material de la jurisdiccién indigena originaria campesina no
alcanza a las siguientes materias:

a) En materia penal, los delitos contra el Derecho Internacional, los delitos por cri-
menes de lesa humanidad, los delitos contra la seguridad interna y externa del Estado,
los delitos de terrorismo, los delitos tributarios y aduaneros, los delitos por corrupcién
o cualquier otro delito cuya victima sea el Estado, trata y trifico de personas, trafico
de armas y delitos de narcotrafico. Los delitos cometidos en contra de la integridad
corporal de nifios, nifias y adolescentes, los delitos de violacidn, asesinato u homicidio;

b) En materia civil, cualquier proceso en el cual sea parte o tercero interesado el Estado,
a través de su administracion central, descentralizada, desconcentrada, autonémica y lo
relacionado al derecho propietario;
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¢) Derecho Laboral, Derecho de la Seguridad Social, Derecho Tributario, Derecho
Administrativo, Derecho Minero, Derecho de Hidrocarburos, Derecho Forestal, Dere-
cho Informitico, Derecho Internacional piblico y privado, y Derecho Agrario, excepto
la distribucién interna de tierras en las comunidades que tengan posesién legal o dere-
cho propietario colectivo sobre las mismas;

d) Otras que estén reservadas por la Constitucion Politica del Estado y la Ley a las
jurisdicciones ordinaria, agroambiental y otras reconocidas legalmente.

Lamentablemente, al establecer estas excepciones, la ley se autoimpone una restriccién que
no existe ni en la Constitucién ni en los instrumentos internacionales, lo que marca un claro
retroceso en relacién a la paridad que debe existir entre justicia ordinaria y justicia indigena.

En lo que atafie a la competencia personal, la ley de deslinde jurisdiccional boliviana la
establece en su articulo 9, sefialando que “[e]stdn sujetos a la jurisdiccién indigena originaria
campesina los miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena originario campesino.”

Sin embargo, es insuficiente sujetar a la jurisdiccién indigena sélo a los miembros del
pueblo indigena. Pueden pensarse casos en donde esté involucrado un ciudadano no in-
digena que cometa un hecho ilicito dentro de la propia comunidad indigena, provocando
consecuencias a bienes o personas de la misma comunidad. En ese caso, no parece indicado
someter a la persona a la jurisdiccién ordinaria.

Otro caso que podria cuestionar una interpretacién rigida de la competencia personal
es aquel en que una persona estd vinculada a algin miembro de la comunidad indigena por
un vinculo familiar o parental y vive dentro de la comunidad indigena. En esta hipétesis el
no indigena deberia ser juzgado por la jurisdiccién especializada indigena. Estos posibles
casos hacen necesario formular en la ley de coordinacién un articulo que claramente esta-
blezca los contenidos y limites de las diferentes competencias.

La Ley de Deslinde Jurisdiccional, en cuanto a la competencia territorial, prescribe en
el art. 11 que “[e]l dmbito de vigencia territorial se aplica a las relaciones y hechos juridicos
que se realizan o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccién de un pueblo indigena
originario campesino, siempre y cuando concurran los otros dmbitos de vigencia estableci-
dos en la Constitucién Politica del Estado y en la presente Ley”.

n estos casos también se debe dejar claramente establecido en la ley cudles serdn los
En est tamb debe dejar cl te establecid la ley cual 1
alcances. Parece no ser suficiente sefialar que serdn competentes las autoridades indigenas
para entender de los hechos y efectos que tengan lugar en la jurisdiccién indigena. En una
ley de coordinacién debe quedar también regulado cémo se solucionaria el problema que
provocan los migrantes, y si éstos, fuera de su comunidad (un caso muy comun en Bolivia),
deben ser juzgados por la jurisdiccién ordinaria o por la jurisdiccién indigena.
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La solucién a estas cuestiones no parece ser la adoptada por la Ley de Deslinde Juris-
diccional de Bolivia. Su formulacién no es clara, no se entiende a qué se refiere con “dentro
de la jurisdiccién de un pueblo indigena...”, y tampoco parece tener presente los diversos
escenarios que confluyen en un pais con una poblacién altamente movilizada y con una
presencia indigena urbana predominante.

3. Vulneracién de los derechos humanos fundamentales

Tal vez uno de los temas que mds discusiones ha suscitado alrededor de la administracién
de justicia indigena es el respeto de los derechos humanos fundamentales. Mis alld de su
reconocimiento por los principales instrumentos normativos internacionales, una de las
demandas mds recurrentes de los pueblos indigenas es que sean interpretados intercultu-
ralmente'®,

El articulo 202 de la Constitucién de 2009 expresa en su inciso octavo que una de las
atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional es conocer sobre “las consultas de
las autoridades indigenas originario campesinas sobre la aplicacién de sus normas juridicas
aplicadas a un caso concreto. La decisién del Tribunal Constitucional es obligatoria”.

La composicién mixta del Tribunal Constitucional asegura que las decisiones van a ser
tomadas con diferentes miradas y, por lo tanto, con diferentes marcos valorativos, lo que
en principio garantiza que lo resuelto por las autoridades indigenas sera evaluado intercul-
turalmente. Esto es relevante ya que, por una parte, existe una segunda instancia para ver
casos de violacién a los derechos fundamentales (aunque no sélo opera en estos casos) y
por otra, es una forma de sobreponerse a las tensiones valorativas —y concretamente a los
dilemas que siempre plantean los derechos humanos y su respeto- a través de una instancia
plurinacional.

La Ley de Deslinde Jurisdiccional no dice nada con respecto al procedimiento que se
debe seguir para hacer expeditivo el tratamiento del caso al que hace mencién la constitu-
cién por el Tribunal Constitucional, de modo que pueda llegar a su conocimiento sin las
trabas burocréticas que muchas veces retrasan el abocamiento de las instancias de justicia.

4. Fortalecimiento de la institucionalidad indigena

En muchas de las comunidades indigenas, la institucionalidad puede estar debilitada por
los mismos procesos de exclusién y discriminacion (lo que se agrava con el no reconoci-
miento por parte de los Estados hasta hace no tanto tiempo atrds) y por contextos total-
mente adversos para los Pueblos indigenas.

10" Para profundizar en un excelente trabajo que aborda las tensiones entre la diversidad y los derechos
fundamentales, ver: Sinchez Botero, E. (2006).
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Es en este marco que los Estados deben asumir la obligacién de contribuir a fortalecer
sus instituciones, no sélo porque existe una responsabilidad histérica, sino también porque
frente a la construccién de nuevos modelos estatales que privilegian la plurinacionalidad,
apuntalar un didlogo genuino entre las diferentes nacionalidades también estd ligado a la
subsistencia de sus propias formas de gobierno, de administracién de justicia, de gestién de
Sus recursos, etc.

La Ley de Deslinde Jurisdiccional de Bolivia cuenta con disposiciones que regulan los
mecanismos de coordinacién y cooperacién. Con respecto a los mecanismos de coordina-

cién establece:

La coordinacién entre las autoridades de las diferentes jurisdicciones podra ser mediante el:

a) Establecimiento de sistemas de acceso transparente a informacién sobre hechos y ante-
cedentes de personas;

b) Establecimiento de espacios de didlogo u oirds formas, sobre la aplicacién de los dere-
chos humanos en sus resoluciones;

c) Establecimiento de espacios de didlogo u otras formas para el intercambio de experien-
cias sobre los métodos de resolucién de conflictos;

d) Otros mecanismos de coordinacién, que puedan emerger en funcién de la aplicacién de
la presente Ley.

En cuanto a los mecanismos de cooperacién, en su articulo 16 dispone:

Son mecanismos de cooperacién:

a) Las autoridades jurisdiccionales y las autoridades del Ministerio Publico, Policia Boli-
viana, Régimen Penitenciario u otras instituciones, deben prestar inmediata cooperacién
y proporcionarin los antecedentes del caso a las autoridades de la jurisdiccién indigena
originaria campesina cuando éstas la soliciten;

b) Las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria campesina prestardn cooperacion a
las autoridades de la jurisdiccion ordinaria, de la agroambiental y de las otras jurisdicciones
legalmente reconocidas;

¢) La remisién, de la informacién y antecedentes de los asuntos o conflictos entre la juris-
diccién indigena originaria campesina y las demads jurisdicciones;

d) Otros mecanismos de cooperacion, que puedan emerger en funcién de la aplicacién de

la presente Ley.

Seria deseable que una ley de articulacién también regulara otras hipétesis, por ejemplo,
cuando la jurisdiccién ordinaria entiende de un caso que le corresponde resolver a la indige-
na, o los casos respecto de los cuales la jurisdiccién indigena no estd interesada en intervenir.
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5. Respeto de los derechos indigenas en la jurisdicciéon ordinaria.

Se vuelve imprescindible para garantizar el respeto de los derechos indigenas, contem-
plados tanto en los instrumentos juridicos internacionales como en la legislacién interna,
generar vias para que si el indigena es sometido a la jurisdiccién ordinaria (occidental), se
tengan presente derechos tales como el expresarse en su propia lengua, su cosmovisién, sus
derechos culturales, etc.

De ese modo, no sélo el Estado prevé los casos en donde internamente las comuni-
dades indigenas administran su derecho propio, sino llegado el caso en que el sistema de
administracién de justicia ordinario deba intervenir en un conflicto en el que es parte un
ciudadano indigena, debe éste ser especialmente sensible a su condicién, proporcionindole
las herramientas para que este conjunto de derecho prevalezca.

Sintetizando, una ley de deslinde jurisdiccional deberia no sélo contribuir a despejar
cualquier “discusién interpretativa” del texto constitucional, sino que también debe ampliar
sus alcances dotdndola de mejores instrumentos para su aplicacién. Puede, igualmente, ge-
nerar un marco de articulacién y coordinacién que evite cualquier solapamiento o confusién
sobre los alcances -tanto de la jurisdiccién ordinaria como de la jurisdiccién indigena-.

La Ley de Deslinde Jurisdiccional simbdélica y pricticamente significa un reconoci-
miento pleno de la administracién de justicia indigena, por lo cual su formulacién es un
desafio para que sus contenidos puedan salvar los numerosos obsticulos que representa la
coexistencia de multiples sistemas normativos.

Il. Ecuador

En Ecuador se encuentran vigentes el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de Nacio-
nes Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

La Constitucién de 2008, le dedica el capitulo 4 del Titulo IV a la Funcién judicial y la
justicia indigena. Uno de sus principales articulos, el 171, dice:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejercerdn funcio-
nes jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de
su dmbito territorial, con garantia de participacién y decisién de las mujeres. Las autorida-
des aplicarin normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos,
y que no sean contrarios a la Constitucién a y los derechos humanos reconocidos en instru-
mentos internacionales.

El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccién indigena sean respetadas por las
instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estardn sujetas al control de cons-
titucionalidad. La ley establecerd los mecanismos de coordinacién y cooperacién entre la
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jurisdiccién indigena y la jurisdiccién ordinaria.

En Ecuador, el Cédigo de Procedimiento Penal de 2000 no incorpora ninguna cldusula
especifica que garantice derechos de los Pueblos indigenas, y en la reforma de 2009 tampo-
co se hace mencién a los Pueblos indigenas.

Por su parte, se estd discutiendo actualmente un proyecto de coordinacién que, a la
manera de la ley de deslinde jurisdiccional boliviana, regula las relaciones entre la justicia
indigena y la justicia ordinaria: el llamado Proyecto de Ley Orgénica de Coordinacién y
Cooperacién entre los Sistemas de Justicia Indigena y de la Jurisdiccién Ordinaria.

A continuacién se hacen algunos comentarios a los siguientes articulos de este proyecto

de ley:

Art. 4. Garantias jurisdiccionales de los sistemas de justicia indigena. En la aplicacién
de la justicia indigena se garantizan a todas las personas los derechos humanos, interpreta-
dos interculturalmente y establecidos en la Constitucién de la Republica y los instrumentos
internacionales, de conformidad ademds con las siguientes garantias:

1. Inviolabilidad de la vida. No habri pena de muerte como sancién.

2. Prohibicién de esclavizar. Ninguna autoridad, norma o procedimiento indigena propen-
derd cualquier forma de esclavizacién.

3. Prohibicién de tratos crueles, inhumanos o degradantes. No se considerardn penas crue-
les, inhumanas o degradantes las que cumplan la funcién ritual de reincorporacién a la
comunidad y que no causen para el infractor un sufrimiento, lesién o privacién menor que
el que le significaria la pena en la jurisdiccién ordinaria.

4. Gratuidad de la justicia y tutela judicial efectiva de derechos e intereses, sin que en nin-
gun caso se propenda a la indefensién.

5. Proteccién y no discriminacién de derechos en casos de violencia contra las mujeres, ni-
fias, nifios o adolescentes, o personas que por sus particularidades requieran un tratamiento
especial. Si las resoluciones de las autoridades indigenas se fundaren en cualquiera de las
categorias sospechosas del numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica,
éstas podran ser revisadas por la Corte Constitucional para su efectiva justiciabilidad.

6. Debido proceso intercultural. Toda persona sometida a los sistemas de justicia indigena
tendrd minima e irrenunciablemente las siguientes garantias:

a) Presuncién de inocencia.
b) Defensa por si misma o por personas de su confianza.

¢) Comunicacién en su propia lengua u obligatoria facilitacién de intérprete o traductor.
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d) Juicio previo.
e) Igualdad de trato entre las partes.
f) Prohibicién de juzgamientos en ausencia.

g) Autonomia e imparcialidad de las autoridades para resolver conflictos.

7. Representacién de nifias, nifios y adolescentes, quienes deberdn comparecer ante las au-
toridades indigenas a través de sus padres o familiares mds cercanos.

8. Prohibicién de sancién efectiva en delitos inexistentes. Los sistemas de justicia indigena
no impondrin sanciones en los delitos descriminalizados o despenalizados en la jurisdic-
cién ordinaria, y sélo aplicardn, en la medida de no fragmentar su cohesién comunitaria,
sanciones simbdlicas o rituales, siempre y cuando no afecten la vida, la libertad sexual, la
libre movilidad humana, y de forma grave la propiedad y la integridad fisica.

El linchamiento es una violacién a los derechos humanos. No estd permitida en ninguna
jurisdiccién y debera ser prevenido y sancionado por el Estado. Por ningtn concepto podra
ser considerado como procedimiento de la justicia indigena. En cualquier caso, las comu-
nas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrdn la obligacién de fomentar una cultura
de paz dentro de sus procedimientos y sanciones.

Desde la perspectiva de este estudio, el inciso octavo es una formulacién desafortu-
nada, porque implicitamente manifiesta un importante desconocimiento cultural: quien
finalmente determina qué es derecho y qué no lo es forma parte de la cultura occidental. Si
los Pueblos indigenas no se adecuan a ese marco axioldgico, sélo les dejan la posibilidad de
la aplicacién de sanciones simbdlicas, en definitiva “folkléricas”. De lo que se trata es que
coincidan con lo que “nosotros” (occidentales) consideramos correcto.

Asimismo, se considera improcedente incluir la referencia al linchamiento. Es impor-
tante reiterar que el linchamiento no es parte de la justicia indigena, pero se lo incluye en
un articulo que se refiere a la justicia indigena, en el entendido que son los indigenas los que
lo cometen. Con ese criterio, ¢por qué no incluir una cldusula parecida en el cédigo penal?

Art. 6. Autoridades con jurisdiccién indigena. Son autoridades con jurisdiccién indigena
todas las personas responsables de administrar justicia de manera individual o colectiva, y
que gocen de legitimidad de acuerdo al derecho propio de su comuna, comunidad, pueblo
o nacionalidad indigena, siempre y cuando se vincule a ritos o actividades ancestrales de
impartir justicia.

No son autoridades con jurisdiccién indigena las personas que sin ningin vinculo ancestral,
sea como jefes de rondas o grupos de autodefensa campesina, se autoproclamen como tal
frente a una comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad indigena. En este caso se estard a
lo dispuesto en la ley penal como usurpacién de funciones.

Fundacién para el Debido Proceso DPLF



Estados de Oaxaca, Chiapas, Guerrero | 11

Las autoridades con jurisdiccién indigena son independientes en el ejercicio de su potestad
jurisdiccional, ain frente a los demds érganos de la Funcién Judicial, y sélo estdn sometidos

a lo establecido en la Constitucién y esta Ley.

Este articulo es muy discutible. La determinacién de quiénes son autoridades en una comu-
nidad no puede ser establecida por una ley del Estado. Por otra parte, su sistema de admi-
nistracién de justicia, como el sistema judicial occidental, es dindmico y es perfectamente
posible que su organizacién cambie sin estar necesariamente amarrada a précticas ancestra-
les. Por dltimo, no parece conveniente considerar como “usurpadores” a autoridades que no
responden a determinados requisitos, cuando éstos son impuestos por la cultura occidental.

Art. 8. Competencia material. Las autoridades con jurisdiccién indigena tienen compe-
tencia para conocer y resolver todas las materias provenientes de conflictos internos dentro
de su dmbito territorial.

No se consideran conflictos internos:

a) En materia penal, los siguientes delitos: los delitos o crimenes contra el derecho in-
ternacional humanitario, la agresion, el genocidio y los crimenes de lesa humanidad,
los delitos que tengan naturaleza transnacional; los delitos contra la seguridad interna
y externa del Estado; los delitos contra la administracién publica; las infracciones
tributarias y aduaneras; los delitos contenidos en la legislacién de sustancias estupe-
facientes y psicotrépicas y de lavado de activos; los delitos contra la libertad sexual; el
robo agravado con muerte en la victima; y, el homicidio no cometido flagrantemente
de forma culposa.

b) En materia civil, administrativa o tributaria, cualquier proceso en que sea parte o
tercero el Estado; y, los procesos de alimentos, investigacién e impugnacién de pater-
nidad y violencia intrafamiliar.

¢) También se exceptian los procesos laborales, de seguridad social, de medio ambiente;

¥, los demis que se encuentren estrictamente reservados en la legislacién ordinaria.

Como se vio en el caso de Bolivia, la determinacién de la competencia material en una ley
de coordinacién es siempre problematica. De acuerdo al Convenio 169 de la OIT, las auto-
ridades indigenas pueden decidir en cualquier circunstancia y sobre cualquier delito: sélo se
imponen como limites los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Por tanto, se
deberian matizar las restricciones que impone este articulo. Asi, el narcotrafico o los delitos
de genocidio, por ejemplo, pueden quedar fuera de la esfera de la jurisdiccién indigena,
porque ciertamente a una comunidad se le dificultaria la investigacién. Pero incluir estos
delitos en la misma categoria que la violencia intrafamiliar, el robo agravado con muerte, el
homicidio doloso o los delitos contra la libertad sexual, es absurdo. Se vacia la competencia
de la jurisdiccién indigena y finalmente se le deja lo de “menor cuantia”, los delitos menos
relevantes, por lo cual se la transforma en una justicia subordinada.

Experiencias Latinoamericanas Comparadas
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I1l. Guatemala

Es importante destacar que Guatemala ratificé en 1997 el Convenio 169 de la OIT y desde
esa perspectiva —a pesar de que la normativa nacional es muy escueta- cuenta con una herra-
mienta juridica potente para proteger los derechos indigenas, més alld de las disputas sobre
su aplicacién. Por otra parte, los Acuerdos de Paz de diciembre de 1996 constituyen un
soporte para los derechos indigenas. Es de destacar el Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas de 1995.

En Guatemala, la recepcién de los derechos de los Pueblos indigenas en su Cons-
titucién de 1985 corresponde a lo que se conoce como el primer ciclo de las reformas
constitucionales'. Este reconocimiento ha sido “austero”, y no ha permitido avanzar en
una profundizacién de sus derechos. Asi, en su seccién tercera se regula lo atinente a las
Comunidades indigenas:

Articulo 66. Proteccion a grupos étnicos. Guatemala estd formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce,
respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién
social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos

También es pertinente mencionar que en 1999 se convocé a un referéndum para abordar las
reformas constitucionales (entre las que se contaba fortalecer la recepcién de los derechos
de los Pueblos indigenas), pero la desmovilizacién popular provocé un 80% de abstencio-
nes, por lo cual las reformas sefialadas fracasaron.

En cuanto al Cédigo Procesal Penal, en su versién original no se hace mencién alguna
de los derechos de los Pueblos indigenas, salvo en lo que respecta a intérpretes o traduc-
tores, en donde se prevé que en el caso que la persona no entienda el idioma espafiol serd
asistida. Sin embargo, no avanza en ninguna otra institucién especifica. En 1997 se incor-
poré el art. 552 bis al CPP, a través del Decreto Numero 79-97, que amplia la competencia
de los Jueces de Paz:

Articulo 552 Bis. Juzgados de paz comunitarios. En cinco municipios de la Republica en
donde no hubiere juzgados de paz y en el plazo de tres meses, la Corte Suprema de Justicia
nombrard como jueces de paz en material penal a tres personas de reconocida honorabilidad
y arraigo que puedan comunicarse en la lengua predominante de la regién y en espaiol.
Para la designacién de los jueces comunitarios, la Corte Suprema de Justicia realizard con-
sultas con las diferentes autoridades comunitarias.

Los jueces de paz comunitarios tendrdn competencia para:

a) Aplicar el criterio de oportunidad en los casos y formas en que autoriza el articulo 25
de este Cédigo, salvo el numeral sexto.

1 Al respecto, ver: Yrigoyen, F. (2009).
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b) Podréin celebrar audiencias de conciliacién y aprobar acuerdos entre las partes en los
casos de delitos de accién privada y de accién publica dependientes de instancia par-
ticular.

¢) Recibirin la primera declaracién del imputado, dictardn las medidas de coercién per-
sonal que correspondan, y remitirdn el expediente al juzgado de primera instancia
competente, poniendo a su disposicién al detenido, si lo hubiere, cuando se trate de
delitos graves o cuando no proceda el criterio de oportunidad o fracase la conciliacién.

d) Si no hubiere delegacién del Ministerio Publico, ordenard el levantamiento de cadd-
veres, documentando la diligencia en acta en la cual se consignen las circunstancias.

Dichos jueces resolverdn por mayoria, previa deliberacion, y ejercerdn su competencia en
la circunscripcién territorial del Municipio. Presidird el tribunal el juez de mayor edad y
resolverdn con arreglo a los usos y costumbres, la equidad y los principios generales del
Derecho cuando ello fuera posible. Sus fallos no podrin violar la Constitucién ni las leyes.
La actividad judicial que desarrollen se efectuard conforme a los principios de oralidad,
publicidad, inmediacién y contradiccién que inspiran el sistema acusatorio.

Concluido un afio de funcionamiento de los juzgados de paz comunitarios, con informe
favorable de la Corte Suprema de Justicia, se implementard este tipo de juzgados en los

municipios del pais, donde no hubiere juzgados de paz.

Los juzgados de paz comunitarios se implementaron en 5 municipios: San Andrés
Semetabaj, Solold; San Luis, Petén; Santa Maria Chiquimula, Totonicapin; San Miguel
Ixtahuacdn, San Marcos; y San Rafael Petzal, Huehuetenango. Se integran por 3 personas
que al ser nombradas por la Corte Suprema de Justicia previa consulta con las autoridades
representativas de la comunidad, adquieren la calidad y prerrogativas de un Juez de Paz.

A continuacién se realiza una sintesis de las ventajas y desventajas que presenta la exis-
tencia de juzgados de paz comunitarios. Asi, en cuanto a las ventajas, mejora el acceso a la
justicia de las comunidades en la medida en que ofrecen un servicio descentralizado y en su
propia lengua. Generan confianza, ya que los jueces pertenecen a las mismas comunidades,
y resuelven muchas veces aplicando sus propias pautas.

En cuanto a las desventajas, se confunde el derecho indigena con el derecho oficial, y
también se entremezclan las autoridades oficiales con las autoridades indigenas. Los jueces
s6lo tienen competencia penal, pero el derecho indigena no tiene este tipo de divisién en
materias. Por esto, los jueces se encuentran limitados en sus funciones. Si bien los jueces son
indigenas, deben resolver aplicando derecho oficial, o en su caso con arreglo a “los usos y
costumbres”, por lo cual no sélo no se estd reconociendo el derecho indigena, sino que se lo
subordina a la legislacion oficial. Ademds, imponen que esté presidido por el juez de mayor
edad, cuando esta diferencia no existe en los Pueblos indigenas. En definitiva, traducen un
mensaje equivoco, que se queda en medias tintas y finalmente no significa un avance en el
reconocimiento, generando también resquemores al interior de las comunidades.

Experiencias Latinoamericanas Comparadas
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Los tribunales comunitarios no han satisfecho las expectativas generadas, aunque se
debe reconocer que en cuanto al acceso a la justicia han significado un avance'. Clarifican-
do su rol y disefiando mecanismos de coordinacién con las autoridades indigenas podrian
realmente cumplir con los requerimientos manifestados por los Pueblos indigenas. Y, sobre
todo, el Estado deberia prestarles mds atencién y no dejar iniciativas de este tipo libradas a
un desarrollo que no sea monitoreado y consultado con sus destinatarios®.

En el afio 2011 se produjo, en ese sentido, un avance que podria resolver en parte el ac-
ceso a la justicia para los Pueblos indigenas. Como se sefiald, la judicatura de paz se imple-
ment6 pricticamente en todos los municipios del pais, y los juzgados de paz comunitarios
quedaron como experiencia sin un seguimiento y sin posibilidades de ampliacién. Esto dej6
una estructura judicial que se subutiliza (juzgados de paz comunes), y pricticas judiciales
exitosas en cuanto al acceso a la justicia en su propio idioma y posibilidades de aplicar
mecanismos propios de la comunidad para resolver conflictos (jueces de paz comunitarios).
La modificacion al Cédigo Procesal Penal (mediante el Decreto 7-2011), permite al Mi-
nisterio Pablico remitir casos en los cuales la pena sea inferior a cinco afios, hacia la justicia
de paz, la cual puede aplicar los principios establecidos para los juzgados de paz comuni-
tarios. Esta experiencia todavia no ha sido implementada en todo el pais y su evaluacién
estd pendiente, por lo cual no es posible emitir opiniones al respecto. Sin embargo, genera
nuevas expectativas, pues los jueces de paz comunes tendrdn la competencia para aplicar los
principios de conciliacién propios de la comunidad para resolver conflictos locales.

Por otra parte, el 11 de septiembre de 2002, el Congreso de la Republica de Guatemala
emitié el Decreto 57-2002, que agrega el articulo 202 2is al Cédigo Penal. Este tiene el
objeto de sancionar con prisién y multa al que por accién u omisién incurra en discrimi-
nacién que impida o dificulte a una persona, grupo de personas o asociaciones el ejercicio
de un derecho legalmente establecido, incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre,
y establece como circunstancia agravante del tipo penal la discriminacién por razén idio-
matica, cultural o étnica. Este articulo fue polémico, porque las organizaciones indigenas
argumentaron que no fueron consultados oportunamente sobre su contenido™:

12 Ver: Ramirez, L. y otros (2011). En sus conclusiones expresan: “Como acceso a la justicia estatal,
son una respuesta mas adecuada que los juzgados de paz tradicionales, debido a que los jueces son
originarios del lugar, hablan el propio idioma, conocen los mecanismos propios de resolucién de con-
flictos y a los usuarios del servicio. Esto permite que sus resoluciones sean mds legitimas dentro de la
poblacién. Sin embargo, lo reducido de su dmbito de competencia, la estructura organizacional del
Organismo Judicial y lo sujeto de sus resoluciones al formalismo y burocratismo de la justicia oficial
(disminuido en gran medida), son un obsticulo que enfrenta a los jueces con la permanente tensién
entre la aplicacién de resolucion alternativa de conflictos y el derecho oficial”.

13 Ver: Ramirez, S. (2004).

4 Ver: Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2003).
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El articulo 202 bis del Cédigo Penal establece:

Discriminacién. Se entenderd como discriminacién toda distincién, exclusién, restriccién
o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religién, situacién
econdémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cualesquiera otro motivo, razén o
circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o asociaciones,
el ejercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho consuetudinario
o costumbre, de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica y los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos.

Quien por accién u omisién incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, serd
sancionado con prisidén de uno a tres afios y multa de quinientos a tres mil quetzales.

La pena se agravaré en un tercera parte:

a) Cuando la discriminacion sea por razén idiomitica, cultural o étnica.

b) Para quien de cualesquiera forma y por cualquier medio difunda, apoye o incite
ideas discriminatorias.

¢) Cuando el hecho sea cometido por funcionario o empleado publico en el ejercicio
de su cargo.

d) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacién de un servicio

publico.

Por ultimo, merece la pena destacar el papel que han cumplido las defensorias indigenas®,

para orientar a la poblacién maya K’iche” y fortalecer tanto su derecho propio como los

derechos colectivos de los que gozan. Constituyen un vinculo importante entre el derecho

indigena y el sistema de justicia ordinario. Las defensorias indigenas son

...movimientos sociales indigenas que en los tltimos afios han sido transformados por fon-
dos provenientes de la cooperacién internacional...el apoyo de las agencias internacionales
de cooperacién para el trabajo de las defensorias significa que éstas se han convertido, hasta
cierto punto, en una de las vias principales para apropiar, traducir y “vernaculizar” las normas
internacionales de derechos humanos en contextos locales especificos'.

Esta experiencia es relevante, en la medida en que la incorporacién de instituciones especi-

ficas que puedan coadyuvar al fortalecimiento de los derechos indigenas es concebida como

un avance que acerca el Estado a un reconocimiento genuino y efectivo de los derechos ya

consagrados en la normativa.

15

16

Las defensorias indigenas nacieron después del conflicto armado. Se diferencian de las ONG porque
no tienen equipos profesionales, sino mds bien estin formadas por movimientos de base. Promueven
servicios de conciliacién utilizando el derecho maya y acompafian también a indigenas y comunida-
des en el sistema de justicia ordinario, brinddndoles apoyo de traduccién y consejos, aunque no son
abogados. Eventualmente pueden contratar abogados indigenas. Ver: Sieder y Flores (2011).

Ver: Sieder y Flores, 2011.
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IV. Colombia

Colombia ratificé el Convenio 169 de la OIT y, si bien se abstuvo inicialmente de firmar la
Declaracién de Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas cuando fue adop-
tada en septiembre de 2007, en abril de 2009 modificé su decisién y se adhiri6 a la misma.

En Colombia, la Constitucién de 1991 se presenta como un instrumento juridico com-
prometido con la defensa de los derechos de los Pueblos indigenas. Ya en uno de sus prime-
ros articulos, protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana. Pero sin lugar
a dudas, el articulo mds relevante que atafie a los Pueblos indigenas es el que contempla la
jurisdiccién indigena:

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdic-

cionales dentro de su dmbito territorial, de conformidad con sus propias normas y proce-

dimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la Republica. La ley
establecerd las formas de coordinacién de esta jurisdiccién especial con el sistema judicial
nacional.

En cuanto al Cédigo de Procedimiento Penal de 2000 con sus posteriores modifica-
ciones, no dice nada sobre derechos de los Pueblos indigenas. Vale la pena mencionar la
Ley 1381 de 2010, por la cual se desarrollan los articulos 7, 8,10 y 70 de la Constitucién
Politica, y los articulos 40, 50 y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de
la OIT), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso, preservaciéon
y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos
linguisticos y los de sus hablantes.

Ahora, con respecto a la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia
(CCQC), ésta se mostré desde sus inicios muy respetuosa del ejercicio de los derechos indige-
nas. Asimismo, elaboré algo de fundamental importancia que tiene que ver con los limites
de la jurisdiccién indigena: los “minimos contenidos éticos” que la administracién de justi-
cia indigena no puede desconocer, independientemente de su cultura, pautas, tradiciones,
etc. Estos minimos son cuatro: el derecho a la vida (no a la pena de muerte), el derecho a la
integridad fisica (no a la tortura), el derecho a la libertad (no a la esclavitud), y el derecho a
un debido proceso (de acuerdo con las propias reglas establecidas en la comunidad).

En uno de los casos mds interesantes conocidos por la CCC en 1997, un hombre fue
juzgado en su comunidad por haber contribuido en su caricter de instigador al asesinato
por parte de la guerrilla del alcalde del municipio indigena, ya que habia difundido entre
los miembros de la comunidad que dicho alcalde estaba en trato con paramilitares y que
habia malversado fondos publicos. Los miembros de los resguardos indigenas se reunieron
en la Asamblea General de los Cabildos de la zona norte, y decidieron castigar al presunto
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responsable con 60 fuetazos'’, la expulsion de la comunidad, y pérdida del derecho a elegir
y ser elegido en cargos publicos y comunitarios.

Contra esta decisién de la Asamblea General de los Cabildos se interpuso la accién de
tutela por violacién al derecho al debido proceso, a la vida y a la igualdad. Si bien el juzgado
de primera instancia concedié la tutela, la CCC entendié que no se habia violado el debido
proceso, porque éste consiste en la aplicaciéon de su propio derecho y no significa que deba
corresponder a lo dispuesto por la normativa nacional o los tratados internacionales. En
cuanto a si los fuetes constituyen un caso de tortura, la Corte entendié que no configura
un castigo fisico grave ya que el dafio corporal que produce es minimo. Tampoco puede ser
considerada una pena humillante —de acuerdo a los argumentos de los magistrados- ya que
es un castigo habitual impuesto por los Paeces (el Pueblo indigena del que forma parte el
individuo juzgado) para reincorporarlo a la comunidad.

Lo que puede inferirse de esta sentencia es la construccién de un paradigma receptivo
al respeto a la jurisdiccién indigena y que a través de sus fundamentos elabora una doctrina
sélida de cudl debe ser la forma de articulacién en un mismo Estado de sistemas juridicos
diferentes. Las sentencias de la Corte Constitucional de Colombia sirven de fuente y re-
flexién para el derecho indigena latinoamericano en su conjunto.

17" Fuetes significa azotes.
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DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
MEXICO: NORMATIVA EN EL AMBITO PENAL

ondensar en unas pocas lineas una descripcién del contexto social y politico de

Meéxico es una tarea pricticamente imposible, por la complejidad de la situacién

que atraviesa, lo que lo convierte en un pais con enormes desafios y deudas pen-
dientes. Los derechos de los Pueblos indigenas no son una excepcién, y hablar de indigenas
en Meéxico sin hacer referencia a lo que ha significado el movimiento zapatista, no s6lo para
Chiapas, sino para el Estado mexicano y para Latinoamérica, seria un abordaje reduccio-
nista o totalmente incompleto.

Paradéjicamente, desde la perspectiva oficial, se soslaya el impacto de la “emergencia”
del zapatismo en 1994, y se percibe un desplazamiento en importancia de la agenda publica.
Las demandas indigenas, sus reivindicaciones, sus derechos, parecen ocupar un lugar subor-
dinado en la agenda publica del gobierno mexicano. El incumplimiento de los Acuerdos
de San Andrés™ ha marcado la relacién contemporéinea entre el Estado mexicano y los
Pueblos indigenas, generando mayores resistencias y una profunda desconfianza frente a
cualquier medida del gobierno®.

Este ha sido uno de los principales obstaculos identificados en este estudio: advertir
que desde la esfera oficial, los derechos indigenas -contemplados en la legislacién nacional
y estadual, asi como en los instrumentos juridicos internacionales vigentes en México- no
merecen una dedicacién o atencién especial, acorde con las demandas y exigencias de sus
titulares.

Un segundo hallazgo y obsticulo respecto del impacto que la reforma penal puede
tener en el efectivo respeto de los derechos indigenas es la mirada de las organizaciones de
derechos humanos y su situacién actual. En general, nuestra percepcién es que no tienen
claridad sobre cudles pueden ser los aportes de las reformas procesales penales para mejorar
la calidad de vida de los Pueblos indigenas.

8 Los acuerdos de San Andrés Larrainzar, Chiapas, firmados por el Gobierno Federal y el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), el 16 de febrero de 1996, son los primeros acuerdos sobre
derechos indigenas en México.

" Al respecto, se puede consultar www.cedoz.org. Ver también: Los acuerdos de San Andrés Larrainzar
en el contexto de la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Americanos, ponencia presentada en las X
Jornadas Lascasianas celebradas en Antigua, Guatemala, en marzo de 2000, de los profesores in-
vestigadores de la Universidad Auténoma de Chapingo (UACh) Miguel Angel Simano R., Carlos

Durand Alcéntara y Gerardo Gémez Gonzélez.

Derechos de los Pueblos indigenas en México: normativa en el ambito penal
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Las organizaciones de derechos humanos que fueron entrevistadas carecen, ademis, de
los recursos necesarios para abordar todos los temas relevantes® (por ejemplo, la defensa
de los derechos colectivos de los pueblos, la lucha contra la criminalizacién, tensiones con
las industrias extractivas, y el fortalecimiento del derecho propio, entre otros). Con una
agenda de por si recargada, y con escasos recursos humanos y econémicos, les resulta dificil
profundizar el trabajo alrededor de los derechos indigenas y su relacién con las reformas
procesales penales.

Este panorama poco alentador permite anticipar una primera apreciacién, que se re-
sume en la necesidad de redoblar los esfuerzos para mostrar hasta qué punto las reformas
pueden incidir en algunos aspectos centrales de la vida de los indigenas. Antes de adelantar
el analisis respectivo, se describe a continuacién la normativa vigente en México, destacan-
do cuiles son sus alcances y sus limites, y como juega en un escenario politico ya sefialado
como extremadamente complejo.

I. Normativa internacional y nacional

En junio de 1989, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) aprobé el Convenio
nro. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. México lo ratificé
el 5 de septiembre de 1990, entrando en vigencia en 1991. También ha suscrito la Declara-
cién de Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas de 2007. Vale la pena
mencionar, igualmente, la Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural en 2001, la que en rasgos generales respeta las culturas de cada Pueblo y preserva
el patrimonio comun de la humanidad.

Por otra parte, en México las reformas constitucionales se han sucedido con suficiente
asiduidad. Forma parte del sistema juridico mexicano, en ese sentido, la posibilidad de que
la Constitucién Federal sea reformada por el Congreso de la Unién?’.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformada en 2001, con-
templa los derechos indigenas en los articulos 1, 2, 4, 18 y 115%. Una primera descripcién
tiene que ver con la caracterizacién de la Nacién como compuesta pluriculturalmente. Por

20 Entrevista realizadas con organismos de derechos humanos. Ver: tabla en el adjunto de este trabajo.

La Constitucién Federal, en su articulo 135, establece cémo y por quién puede ser reformada o adi-
cionada. De acuerdo con dicho precepto, corresponde al Congreso de la Unién, mediante el voto de

21

las dos terceras partes de los individuos presentes, acordar las reformas o adiciones a la Ley Suprema;
las cuales deben ser aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. Ver: Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (2004).

Dado que subsiste el incumplimiento de los acuerdos de San Andrés, esta recepcién de los derechos
indigenas en la Constitucién no fue avalada ni por los Pueblos indigenas ni por las organizaciones de
derechos humanos.

22
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otra parte, dispone que el derecho de los Pueblos indigenas a la libre determinacién se ejer-
cerd en un marco institucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

La Constitucién reconoce, igualmente, en el articulo segundo, un conjunto de derechos
de los Pueblos indigenas tales como decidir sus formas de convivencia, aplicar sus propios
sistemas normativos, elegir sus propias autoridades para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno, preservar sus lenguas, preservar la integridad de sus tierras, y acceder a la ju-
risdiccién del Estado (entre otros, con el derecho a ser asistidos por intérpretes que tengan
conocimiento de la lengua y cultura).

En este mismo articulo segundo, de una amplitud notable en cuanto a reconocimiento,
también se refiere a la obligacién de la Federacion, los estados y los municipios de promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria;
asi como al deber que tienen, entre otros, de impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el propésito de mejorar las condiciones de vida de sus pueblos; garantizar e
incrementar los niveles de escolaridad, asegurar el acceso a los servicios de salud y establecer
politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territo-
rio nacional como en el extranjero.

El articulo 115 regula principalmente el régimen municipal y dedica un pérrafo al tema
indigena, disponiendo que “[lJas Comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal,
podrin coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley (adi-
cionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto
de 2001)”.

No se puede dejar de mencionar en el anilisis de la Constitucién mexicana el Decreto
de 2008, que incorpora una serie de reformas que modifican radicalmente el sistema de
administracién de justicia penal®. Si bien no se refiere especialmente al tema indigena, es
medular para el tema sometido a este estudio.

Pricticamente, en el articulado reformado, los articulos 16 al 20 de la nueva Constitu-
cién Federal conforman un “pequefio Cédigo de Procedimiento Penal acusatorio y adver-
sarial” que transforma radicalmente el viejo Codigo vigente de 1934. Asi, los articulos 20

y 21 disponen:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacién.

2 No deja de llamar la atencién que se haya optado por “constitucionalizar” la reforma procesal penal,
incorporando en su articulado un pequefio cédigo de procedimiento penal, antes que fueran modifi-
cados tanto a nivel federal como en cada uno de los Estados.
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A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendré por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al ino-
cente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito
se reparen;

II. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin que pueda delegar en nin-
guna persona el desahogo y la valoracién de las pruebas, la cual deberd realizarse de
manera libre y 16gica;

III. Para los efectos de la sentencia sélo se considerarin como prueba aquellas que ha-
yan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecerd las excepciones y los
requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera
desahogo previo;

IV. El juicio se celebrard ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacién de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollard de manera
publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusa-
dora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendrdn igualdad procesal para
sostener la acusacién o la defensa, respectivamente;

VI. Ningtn juzgador podrd tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccién, salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicién del in-
culpado, se podrd decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las mo-
dalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, vo-
luntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacién en el delito y
existen medios de conviccién suficientes para corroborar la imputacién, el juez citard a
audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que se podrin otorgar al incul-
pado cuando acepte su responsabilidad,;

VIII. El juez sélo condenard cuando exista conviccién de la culpabilidad del procesado;
IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales serd nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observarin también en las audiencias
preliminares al juicio.
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B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le hardn saber
los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado
en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunica-
cién, intimidacién o tortura. La confesién rendida sin la asistencia del defensor carece-
rd de todo valor probatorio;

III. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecen-
cia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que
le asisten. Tratdndose de delincuencia organizada, la autoridad judicial podré autorizar
que se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador La ley establecerd beneficios
a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para la investi-
gacién y persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demds pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndose-
le el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la com-
parecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefiale la ley;

V. Seri juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podrd
restringirse en los casos de excepcién que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacién de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal
estime que existen razones fundadas para justificarlo. En delincuencia organizada, las
actuaciones realizadas en la fase de investigacién podrin tener valor probatorio, cuan-
do no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo
anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar
pruebas en contra;

VI. Le serén facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en
el proceso. El imputado y su defensor tendrin acceso a los registros de la investigacién
cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o
entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podrin consultar
dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este
momento no podrin mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacién, salvo
los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible
para salvaguardar el éxito de la investigacién y siempre que sean oportunamente reve-
lados para no afectar el derecho de defensa;
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VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena mixima no
exceda de dos afios de prisién, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo,
salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendréd derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente
incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abo-
gado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor
publico. También tendrd derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningin caso podrd prolongarse la prisién o detencién, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por causa de res-
ponsabilidad civil o algin otro motivo andlogo. La prisién preventiva no podra exceder
del tiempo que como méximo de pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en
ningdn caso serd superior a dos afios, salvo que su prolongacién se deba al ejercicio del
derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sen-
tencia, el imputado serd puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso,
sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computard el tiempo de la
detencién.

C.Delos derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece
la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los que cuente, tanto en la investigacién como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligen-
cia, deberd fundar y motivar su negativa;

III. Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicolégica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Pablico
estard obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado
de dicha reparacién si ha emitido una sentencia condenatoria.
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La ley fijard procedimientos dgiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacién

del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguar-
dando en todo caso los derechos de la defensa. E1 Ministerio Publico debera garantizar la
proteccién de victimas, ofendidos, testigos y en general todas los sujetos que intervengan

en el proceso. Los jueces deberdn vigilar el buen cumplimiento de esta obligacién;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccién y res-

titucién de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la inves-
tigacién de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento
de la accién penal o suspensién del procedimiento cuando no esté satisfecha la repara-

cién del dafio.

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Pablico y a las poli-
cias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.
El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinard los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial. La imposicién de las penas, su modificacién y duracién son propias y exclusivas de

la autoridad judicial...

Es posible decir que un modelo de administracién de justicia inquisitorial y escrito se trans-
forma en un sistema acusatorio o adversarial, y en ese sentido incorpora una serie de refor-

mas tendientes a dotar de poder al Ministerio Pablico para llevar adelante la investigacién.

Por ultimo, es central en la puesta en marcha de todo el nuevo sistema de justicia penal

mexicano la disposicién segunda de la parte transitoria:

Segundo. El sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos se-
gundo y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo,
de la Constitucién, entrard en vigor cuando lo establezca la legislacién secundaria co-
rrespondiente, sin exceder el plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la

publicacién de este Decreto.

En consecuencia, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, deberdn expedir y poner en vigor las modificaciones u ordena-
mientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el sistema procesal penal acusato-
rio. La Federacién, los Estados y el Distrito Federal adoptarin el sistema penal acusato-
rio en la modalidad que determinen, sea regional o por tipo de delito.
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En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales a que se refiere el parrafo
anterior, los poderes u 6rgano legislativos competentes deberdn emitir, asimismo, una
declaratoria que se publicard en los 6rganos de difusién oficiales, en la que sefiale expre-
samente que el sistema procesal penal acusatorio ha sido incorporado en dichos ordena-
mientos y, en consecuencia, que las garantias que consagra esta Constitucién empezarin
a regular la forma y términos en que se substanciardn los procedimientos penales.

De este articulo se desprende que el plazo miximo para la reforma normativa y su respecti-
va implementacion es el afio 2016. La Secretaria Técnica?* del gobierno federal mexicano,
creada en el marco de las nuevas disposiciones constitucionales, tiene como atribuciones
promover y coadyuvar con los diferentes Estados mexicanos para que la reforma del Siste-
ma de Justicia Penal se produzca efectivamente.

Ya existen suficientes andlisis de las diferencias entre la anterior Constitucién y la refor-
ma de 2008%, pero vale la pena remarcar que el cambio de sistema significa la ampliacién y
profundizacién de la proteccién de los derechos fundamentales, por ello el establecimiento
de un juicio oral, publico y contradictorio es uno de los grandes avances de las reformas
procesales penales en América Latina.

Junto a lo dispuesto por la Constitucién Politica que, sin duda, es medular para el
cambio del sistema de administracién de justicia penal, no se puede dejar de mencionar
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, reformado por Decreto del Ejecutivo en
2009%, que en su articulo segundo transitorio dispone:

Lo dispuesto en el articulo 133 Bis, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales estard
vigente hasta en tanto entre en vigor el sistema procesal acusatorio a que se refiere el De-
creto por el que se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, las fracciones XXI y
XXIII del articulo 73, la fraccién VII del articulo 115 y la fraccién XIII del apartado B, del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008.

De la normativa vigente, analizando las disposiciones aplicables a miembros de Pueblos y
comunidades indigenas, rige el viejo Cédigo del 34. Asi, los articulos 28, 29, 30, 87, 95, 103,
124, 124 bis, 146, 154, 220, 220 bis, 223 y 246 incorporan disposiciones especificas. Los
mis relevantes son los que se transcriben a continuacion:

24 Al respecto, se puede visitar www.setec.gob.mx.

% Ver: Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, A.C. (2011).

20 121 de Septiembre de 2011 se present6 al Organo Legislativo la iniciativa de decreto por el que se
expide el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por parte del Titular del Ejecutivo Federal.

27 DOF 23-01-2009.
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Articulo 28. Cuando el inculpado, el ofendido o el denunciante, los testigos o los peritos no
hablen o no entiendan suficientemente el idioma castellano, se les nombrara a peticién de
parte o de oficio, uno o més traductores, quienes deberdn traducir fielmente las preguntas
y contestaciones que hayan de transmitir. Cuando lo solicite cualquiera de las partes, podri
escribirse la declaracién en el idioma del declarante, sin que esto obste para que el traduc-
tor haga la traduccién. Cuando no pudiere ser habido un traductor mayor de edad, podrd
nombrarse a un menor que haya cumplido quince afios.

Articulo 124 Bis. En la averiguacién previa en contra de personas que no hablen o no
entiendan suficientemente el castellano, se les nombrard un traductor desde el primer dia
de su detencién, quien deberi asistirlas en todos los actos procedimentales sucesivos y en la
correcta comunicacién que haya de tener con su defensor.

El juez, en su caso, de oficio, o a peticién de parte, verificard que perdure ese canal de comu-
nicacién; y si lo estimare prudente, podrd nombrar el defensor o el traductor que mejoren
dicha comunicacién.

Articulo 87. ...En el supuesto a que se refiere el articulo 124 bis de este Cédigo, no podrin
llevarse a cabo las audiencias en que deba participar el inculpado sin el traductor a que
dicho precepto se refiere.

Articulo 146. Durante la instruccién, el tribunal que conozca del proceso deberd tomar
en cuenta las circunstancias peculiares del inculpado, ...la pertenencia del inculpado, en
su caso, a un grupo étnico indigena y las practicas y caracteristicas que como miembro de
dicho grupo pueda tener....

Articulo 220 Bis. Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena, se procurard
allegarse dictimenes periciales, a fin de que el juzgador ahonde en el conocimiento de su
personalidad y capte su diferencia cultural respecto a la cultura media nacional.

Articulo 223. Los peritos deberdn tener titulo oficial en la ciencia o arte a que se refiere el
punto sobre el cual deba dictaminarse, si la profesién o arte estdn legalmente reglamenta-
das; en caso contrario, se nombrardn peritos practicos. Cuando el inculpado pertenezca a
un grupo étnico indigena, podrdn ser peritos pricticos, personas que pertenezcan a dicho

grupo étnico indigena.

En el siguiente apartado, se analizard el modo en que han sido receptados los derechos de
los Pueblos indigenas en las diferentes legislaciones estaduales. Aunque serd profundizado
mids adelante, se sefialan, a continuacién, algunos requerimientos incorporados en la vieja
normativa adin vigente que, si bien imperfectamente, introduce algunas herramientas para
contemplar los derechos de los indigenas procesados por la justicia ordinaria:

—Traductor
— Pericias
— Considerar usos y costumbres
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Sin embargo, y tal como ha sido destacado por otros autores, en la practica esto se tra-
duce de otra manera, se distorsionan las instituciones especificas, y no se toma en serio la
relevancia de prestar atencién a un respeto genuino de las particularidades.

Finalmente, en cuanto a la legislacién nacional secundaria relevante en la materia, se
destaca en este ambito la Ley General de los Derechos Lingiiisticos de los Pueblos In-
digenas, vigente desde el 13 de marzo de 2003, y que designa al Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI) como la entidad que debe promover, preservar y desarrollar
las lenguas indigenas de México. Entre otras obligaciones, dispone “...que el Estado debe
reconocer, proteger y promover la preservacién y uso de las lenguas indigenas de México...
resultando de trascendencia la obligacién del Estado de garantizar los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas, el acceso a la justicia en lengua indigena, garantizando su
derecho de ser asistidos en todo tiempo por intérpretes y defensores que tenga conocimien-
to de su lengua indigena y cultura”.

Il. Normativa estadual

Cabe aclarar que en este punto sélo se consignard la normativa existente (teniendo presente
que en cada Estado también rige la Constitucién Politica Federal, el Convenio 169 de la
OIT y la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas)
en el estado de Oaxaca, Chiapas y Guerrero, los tres estados mexicanos que forman parte
de este estudio, prescindiendo de un andlisis mas contextual, que llevaria a extenderse en
dmbitos que se alejarian notablemente del centro de este trabajo.

Este estudio contribuird con algunas notas que ayudardn a comprender cudl es “el es-
tado de situacién” particular que atraviesa cada uno de los tres estados, en el entendido que
s6lo asi se podrin dimensionar las tareas pendientes para el futuro, y tomar conciencia de
lo que significa para la consolidacién de un Estado democritico e inclusivo la reforma a la
administracién de justicia penal, y cémo ésta puede a su vez contribuir a respetar y fortale-
cer los pueblos y comunidades indigenas.

A. Oaxaca

No es posible entender las demandas sociales y el contexto social y politico en el estado
de Oaxaca sin remitirse a los hechos de 2006 y al rol que le tocé desempefiar a la APPO
(Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca) en el reclamo docente. Sin lugar a dudas las
tensiones que surgieron de un reclamo salarial y que luego mutaron al pedido de renuncia
del gobernador fueron un punto de inflexién, no sélo porque se produjeron hechos violen-
tos y enfrentamientos con la policia estadual y federal, sino porque significaron un quiebre
entre las autoridades oficiales y la sociedad civil organizada, generando episodios de violen-
cia estatal que ain no han sido esclarecidos.
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En este contexto y con este marco, es menester mencionar la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades del
Estado de Oaxaca y el Cédigo Procesal Penal para el Estado de Oaxaca.

La Constitucién Politica®, en su articulo 16, dispone:

Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se expresa como autonomia, en
tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente;
por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y
gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria establecerd las medidas y procedimientos
que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades
indigenas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chi-
nantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Na-
huas, Triques, Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas que
los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingiisticos o culturales. La ley reglamentaria
protegerd a las comunidades afromexicanas y a los indigenas pertenecientes a cualquier
otro pueblo procedente de otros Estados de la Reptblica y que por cualquier circunstancia,
residan dentro del territorio del Estado de Oaxaca. Asimismo el Estado reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas, sus formas de organizacién social, politica y de gobierno,
sus sistemas normativos internos, la jurisdiccién que tendrn en sus territorios, el acceso a
los recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacién en el quehacer educativo
y en los planes y programas de desarrollo, sus formas de expresién religiosa y artistica, la
proteccion de las mismas y de su acervo cultural y en general para todos los elementos que
configuran su identidad. Por tanto, la ley reglamentaria establecerd las normas, medidas y
procedimientos que aseguren la proteccién y respeto de dichos derechos sociales, los cuales
serdn ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas o
por quienes legalmente los representen.

La ley reglamentaria castigard las diversas formas de discriminacién étnica y las conductas
etnocidas; asi como el saqueo cultural en el Estado. Igualmente protegerd a los pueblos y
comunidades indigenas contra reacomodos y desplazamientos, determinando los derechos
y obligaciones que se deriven de los casos de excepcién que pudieran darse, asi como las
sanciones que procedan con motivo de su contravencién.

La Ley establecerd los procedimientos que aseguren a los indigenas el acceso efectivo a
la proteccién juridica que el Estado brinda a todos sus habitantes. En los juicios en que
un indigena sea parte, las autoridades se asegurarin que de preferencia los procuradores
de justicia y los jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en su defecto, cuenten con un

28 La ultima reforma fue en 2011.
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traductor bilingiie y se tomardn en consideracion dentro del marco de la Ley vigente, su
condicion, pricticas y costumbres, durante el proceso y al dictar sentencia.

En los conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes comunales, el Estado promovera
la conciliacién y concertacién para la solucién definitiva, con la participacién de las autorida-
des comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas. Se reconocen los sistemas norma-
tivos internos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccién a las autoridades
comunitarias de los mismos. La ley reglamentaria establecera los casos y formalidades en que
proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de homologacién y convalidacién de los pro-
cedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

El Estado, en el 4mbito de su competencia, reconoce a los pueblos y comunidades indigenas
el derecho social al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios, en los
términos de la ley reglamentaria; asimismo, de acuerdo a sus programas presupuestales, dic-
tard medidas tendientes a procurar el desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos
y comunidades indigenas.

Laley reglamentaria establecerd normas y procedimientos que permitan la eficaz prestacion
de los servicios del Registro Civil y de otras instituciones vinculadas con dichos servicios a
los pueblos y comunidades indigenas, asi como las sanciones que procedan para el caso de

incumplimiento.

La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca de
1998 reglamenta este articulo 16. En primer lugar, reconoce sus derechos a la libre deter-
minacién. Asimismo, garantiza tanto los derechos individuales de los miembros de Pueblos
indigenas como los “derechos sociales de Pueblos y comunidades indigenas” (art. 6). En el
marco de su autonomia, esta ley les reconoce el derecho a adoptar su lengua, cultura y forma
de gobierno (art. 13). En su articulo 16, prevé la sancién a quien cometa el delito de etnocidio.

El aspecto medular para este trabajo lo constituye el capitulo V referido a los sistemas
normativos internos. Entre los articulos mds importantes, se destacan:

Articulo 28. El Estado de Oaxaca reconoce la existencia de sistemas normativos internos
de los pueblos y comunidades indigenas con caracteristicas propias y especificas en cada
pueblo, comunidad y municipio del Estado basados en sus tradiciones ancestrales y que se
han transmitido oralmente por generaciones, enriqueciéndose y adaptindose con el paso
del tiempo a diversas circunstancias. Por tanto en el Estado dichos sistemas se consideran
actualmente vigentes y en uso.

Articulo 29. El Estado de Oaxaca reconoce la validez de las normas internas de los pueblos
y comunidades indigenas en el ambito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la
organizacién de la vida comunitaria y en general de la prevencién y solucién de conflictos al
interior de cada comunidad, siempre y cuando no contravengan la Constitucién Politica del
Estado, las Leyes Estatales vigentes ni vulneren derechos humanos ni de terceros.
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Estos articulos hacen referencia a la posibilidad de que los Pueblos indigenas puedan ejercer
derecho propio, algo claramente central para la consolidacién de su institucionalidad. Los
limites estdn dados por los derechos humanos, un aspecto que debe ser interpretado ade-
cuadamente para que no se vacie la jurisdiccién indigena.

En cuanto al acceso a la justicia, esta ley dispone:

Articulo 32. A fin de garantizar el efectivo acceso de los pueblos y comunidades indigenas
a la jurisdiccién del Estado, en los procesos penales, civiles, agrarios, administrativos o
cualquier procedimiento que se desarrolle en forma de juicio, que sea competencia de las
autoridades del Estado y en el que intervenga un miembro de algin pueblo indigena que
ignore el espafiol, éste contara con un traductor bilingiie ya sea oficial o particular. Los
jueces, procuradores y demds autoridades administrativas que conozcan del asunto, bajo
su responsabilidad se asegurardn del cumplimiento de esta disposiciéon. En todas las etapas
procesales y al dictar resolucién, los jueces, procuradores y demds autoridades adminis-
trativas que conozcan del asunto, deberdn tomar en consideracién la condicién, pricticas,
tradiciones y costumbres del o de los miembros de los pueblos y comunidades indigenas.

Nuevamente surgen elementos relevantes del reconocimiento traducidos en herramientas
muy concretas, como lo son la posibilidad de contar con un traductor y la consideracién de
sus précticas y costumbres.

Si bien son criticables algunos articulos de esta ley que condicionan la administracién
de justicia indigena, siendo el Estado el que determina modos y pricticas, en otro sentido
significa un paso adelante en su reconocimiento.

Un aspecto relevante para la situacién de los Pueblos indigenas en la actualidad y para
la proteccién de sus derechos lo constituye el capitulo dedicado a sus recursos naturales.
Uno de sus articulos mds importantes dispone:

Articulo 55. Los pueblos y comunidades indigenas tienen atribucién para realizar las ac-
ciones de vigilancia y establecer disposiciones dirigidas a la conservacién y proteccién de
sus recursos naturales, asi como de su flora y fauna silvestre dentro de sus comunidades y
de aplicar las sanciones correspondientes conforme a sus sistemas normativos internos,
complementariamente a las que sefialen las leyes vigentes. El Estado reconocerd, apoyard y
validari tales iniciativas.

Este derecho reconocido a los Pueblos y comunidades indigenas no sélo va en perfecta
consonancia con los dispuesto por la normativa juridica internacional, sino que despeja las
dudas e incertidumbre que se dan en la actualidad, cuando tensiona el derecho a los recursos
naturales con las pretensiones de las industrias extractivas.

El articulo en mencién se complementa con el siguiente:

Articulo 57. Con el propésito de salvaguardar la integridad de los territorios indigenas y
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de los recursos naturales de los pueblos y comunidades indigenas de los efectos de la con-
taminacién y el deterioro ambiental, éstos tendran derecho a exigir la reparacién del dafio
ecologico correspondiente a la fuente emisora, previo dictamen del Instituto Estatal de
Ecologia o de las autoridades federales componentes.

Si se tienen presentes los conflictos que, como se ha ya sefialado, enfrentan los Pueblos
indigenas en la actualidad, tanto por sus reivindicaciones territoriales como por la gestién
de sus recursos naturales, este articulo tiene la fuerza de una profecia. México, y el estado
de Oaxaca, no son excepcién en América Latina®, y seria deseable que sea respetado en la
préctica y no meramente una expresiéon de deseo constitucional.

Por ultimo, el Cédigo Procesal Penal para el Estado de Oaxaca, cuya fecha de entrada
en vigor fue el 9 de septiembre de 2007, contempla una serie de disposiciones que prestan
atencion a los derechos indigenas. El articulo 7 que se refiere a la defensa técnica, dispone

que “...[c]uando se impute la comisién de un delito a miembros de pueblos o comunidades
indigenas se procurara que el defensor tenga conocimiento de su lengua y cultura”.

El articulo 27 se refiere al idioma, uno de los aspectos centrales en la administracién de

<

justicia penal. Este articulo, entre otras cosas, prescribe que “...En el caso de los miembros

de grupos indigenas se les nombrara intérprete si lo solicitan, aun cuando hablen espaiiol...”.

El articulo 126 inicia el capitulo referido a la victima. Considera como victimas, entre
otras a “las comunidades indigenas, en los hechos punibles que impliquen discriminacién o
genocidio respecto de los miembros de la etnia o generen regresién demografica, depreda-
cién de su hédbitat, contaminacién ambiental, explotacién econémica o alienacién cultural”.

e este articulo puede inferirse que las comunidades indigenas pueden intervenir “co-
De este articulo puede infe que | dades indig pued t
ectivamente” en un proceso, lo que solidificaria ain mds el goce de sus derechos colectivos.
lect te” p ,1oq lidifi 1 goce d derech lect

Si bien, por lo general, este articulo no es interpretado de esta manera, abre las puertas a
a proteccidn no solamente de derechos individuales, sino también de derechos colectivos.
1 t 1 te de derech dividuales, también de derech lect

El capitulo VI se refiere a Pueblos y comunidades indigenas. Consta de un solo articu-
lo, el 414, que prescribe:

Cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios de un pueblo o comunidad
indigena o bienes personales de alguno de sus miembros, y tanto el imputado como la victi-
ma o, en su caso, sus familiares, acepten el modo como la comunidad ha resuelto el conflicto
conforme a sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos, se declarard la extincién de la accién penal.

En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indigena podré solicitar que asi se de-
clare ante el juez competente. Se excluyen los casos de homicidio doloso, violacién, violen-

» Para més informacién sobre el particular, ver: DPLF (2011).
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cia intrafamiliar, los delitos cometidos contra menores de doce afios, los delitos agravados

por el resultado de muerte y los delitos de asociacién delictuosa.

Este articulo si bien incorpora el reconocimiento de la gestién de la conflictividad por
parte de la comunidad, lo cierto es que lo desvirtia. Por una parte, requiere la aceptacién
de ambas partes para que pueda extinguirse la accién penal, algo muy dificil de alcanzar e
impensable de exigir ante nuestra propia justicia ordinaria; y, por otra, reduce injustificada-
mente la competencia material —restriccién también reflejada en la ley de derechos de los
pueblos y comunidades indigenas ya resefiada- algo que no surge ni estd en concordancia
con el Convenio 169 de la OIT.

En definitiva, si bien se podria aseverar que la ley especifica y el cédigo de procedimien-
to penal prestan al menos atencién a la existencia de Pueblos indigenas, son incompletos
para proteger el conjunto de derechos reconocidos en la actualidad®. Es menester realizar
un esfuerzo adicional para conjugar toda la normativa existente, internacional, nacional y
estadual y alcanzar un cambio cultural y de pricticas.

B. Chiapas

Es insoslayable mencionar —al abordar la normativa vigente en el estado de Chiapas- los
Acuerdos de San Andrés que se firmaron el 16 de febrero de 1996 entre el Ejército Zapa-
tista de Liberacién Nacional (EZLN) y el Gobierno Federal del Estado de México, y que
constituyen compromisos entre ambas partes para transformar la relacién entre los Pueblos
indigenas, la sociedad y el Estado. El contenido de estos acuerdos debia ser trasladado al
Congreso para su discusién, a fin de reformar la Constitucién generando un nuevo marco
juridico que plasmara estas relaciones, lo cual nunca ocurrié.

Los acuerdos fueron incumplidos, a pesar de que surgieron a raiz del levantamiento del
Ejército Zapatista en 1994, y que produjeron un alto impacto no sélo en Chiapas, sino en
todo el Estado mexicano y en América Latina. Deshonrar los compromisos sellados luego
de una amplia consulta es una muestra més de la traumdtica e histdrica relacién entre Pue-
blos y comunidades indigenas y el Estado mexicano.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas de 1982 fue so-
metida a sucesivas reformas, siendo la dltima el 23 de junio de 2011 por medio del Decreto
263. En ella, se puede identificar un conjunto de articulos que hacen referencia a los Dere-
chos de los Pueblos indigenas, los que se transcriben a continuacién.

% Es importante volver a insistir en los instrumentos juridicos internacionales vigentes en México, el
Convenio 169 de la OIT y la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos indi-
genas, los cuales junto con la Constitucién Federal y las Constituciones Estaduales conforman un
marco normativo lo suficientemente sélido para proteger los derechos de los Pueblos indigenas.
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En primer lugar, el articulo cuarto establece que “[c]Juando una persona que pertenezca
a un pueblo indigena y no hable suficientemente el idioma espafiol, tendrd derecho a que
se le asigne un defensor social que hable su misma lengua y conozca su cultura, para que lo
patrocine legalmente”.

Por otra parte, la Constitucién dedica todo el Capitulo IV a los Pueblos indigenas:

Articulo 7. El Estado de Chiapas, tiene una poblacién pluricultural sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas. Esta Constitucién reconoce y protege a los siguientes:
Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandén, Mocho, Jacalteco,
Chyj y Kanjobal.

También protege los derechos de los indigenas que por cualquier circunstancia se encuen-
tren asentados dentro del territorio del Estado y que pertenezcan a otros pueblos indigenas.
En el marco de las garantias individuales y los derechos humanos, el Estado protegera
y promoverd el desarrollo de la cultura, lenguas, usos, costumbres, tradiciones, sistemas
normativos y formas de organizacién social, politica y econdmica de las comunidades in-
digenas. También garantizard a sus integrantes el acceso pleno a la justicia, una vida libre
de violencia, los servicios de salud y a una educacién bilingiie que preserve y enriquezca
su cultura, con perspectiva de género, equidad y no discriminacién. Fomentard, asimismo,
la plena vigencia de los derechos de los indigenas a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, a una vivienda digna y decorosa,
asi como los derechos de las mujeres y nifios.

Se reconoce y protege el derecho de las comunidades indigenas para elegir a sus autoridades
tradicionales de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones, fomentando la participaciéon
de las mujeres. El Estado fomentari el eficaz ejercicio de los derechos de uso, disfrute y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, flora y fauna silvestres de las co-
munidades indigenas, en los términos y con las modalidades que establece la Constitucién
General de la Republica y las leyes reglamentarias respectivas.

El Estado, con la participacién de las comunidades indigenas, instrumentard los planes y
programas necesarios para impulsar su desarrollo socioeconémico con perspectiva de géne-
ro. En todo procedimiento o juicio en el que una de las partes sea indigena, se tomara en
consideracién su cultura, usos, costumbres y tradiciones. Los indigenas tendrédn el derecho
a que se les designe un traductor y un defensor que hablen su lengua y conozcan su cul-
tura. En los municipios con poblacién de mayoria indigena, el trimite y resolucién de las
controversias entre personas pertenecientes a comunidades indigenas, serd conforme a sus
usos, costumbres, tradiciones, sistemas normativos y valores culturales, y con la participa-
cién de sus autoridades tradicionales, debiendo salvaguardarse los derechos fundamentales
que consagra la Constitucién General de la Republica y el respeto a los derechos humanos.

Los indigenas deberin compurgar sus penas, preferentemente en los establecimientos més
)
préximos a sus comunidades, a fin de propiciar su reintegracién a éstas, como parte de su
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readaptacion social. Se prohibe toda forma de discriminacién de origen étnico o por razén
de lengua, sexo, religién, costumbre, o condicién social. La contravencién a esta disposicién
serd sancionada en los términos de la legislacién penal vigente.

El Estado promovera y protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia indigena,
incorporando y reconociendo sus formas tradicionales de constituirla, siempre con respeto
a los derechos humanos y a la proteccién de la dignidad de las mujeres y los menores de
edad. Los derechos de los indigenas que esta Constitucién consagra deberdn ser protegidos
y regulados por la ley reglamentaria respectiva y por las demds leyes, en sus correspondien-
tes 4mbitos de competencia, y serdn, ademds, garantizados por las autoridades estatales y

municipales, asi como por las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.

En el articulo 17, referido a las elecciones, en el apartado B que trata sobre los Partidos
Politicos presta especial atencién a los Pueblos indigenas sefialando que “en las zonas con
predominancia en poblacién indigena, los partidos politicos podrin registrar preferente-
mente candidatos de origen indigena, haciendo labor para incorporar la participacién po-
litica de las mujeres”.

La Constitucién introduce también cldusulas especificas sobre la administracién de
justicia penal. En su articulo 49 trata sobre el Ministerio Publico:

Articulo 49. El Ministerio Publico es una institucién puiblica, auténoma, de buena fe, tiene
por objeto promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad de los derechos de
las personas y del interés publico tutelado por la Ley, de oficio o a peticién de los intere-
sados, asi como procurar ante los tribunales la satisfaccién del interés social En el caso de
delitos electorales, la institucién del Ministerio Pablico actuard por conducto de la Fiscalia
Electoral, en términos de lo dispuesto en esta Constitucién y las disposiciones que fijen las
leyes secundarias.

En la investigacién y persecucién de los demds delitos del fuero comun, la institucién del
Ministerio Publico ejercera sus atribuciones a través de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, auxilidndose de una policia especializada integrada por el Buré Ministerial de
Investigacién, quien llevard a cabo la investigacion de los delitos de orden comiin, bajo el
mando y conduccién juridica de aquel en el ejercicio de esta funcién, y por la Policia de Apoyo
Ministerial, encargada de desempeniar diversas actividades operativas; por lo tanto, correspon-
dera al Ministerio Publico solicitar 6rdenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; pedir la aplicacién de las penas
y la reparacién del dafio, asi como, velar porque los juicios se tramiten con apego a la Ley para
que la justicia sea completa, imparcial, pronta y expedita, no discriminatoria, en equidad y
perspectiva de género; vigilar el debido cumplimiento de las penas impuestas; representar los
intereses de los menores e incapaces, e intervenir en todos los asuntos que la Ley determine.

El articulo siguiente habla de la Procuraduria General de Justicia del Estado, estableciendo
Fiscalias especializadas para el cumplimiento de sus funciones:
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...La Procuraduria General de Justicia del Estado contard con las siguientes Fiscalias

Especializadas en:

IV. Atencién a Grupos Sensibles, Vulnerables y en contra de la Discriminacion.

V. Justicia Indigena.

El articulo 55 se refiere al Consejo Estatal de Derechos Humanos. Establece cuatro comi-
siones, una de ellas es la Comisién de Atencién a los Derechos Humanos de los Pueblos
indigenas. En el capitulo dedicado al Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el articulo
57, dispone su integracién. Entre otros, constara de jueces de paz y conciliacién indigena.
Dice el articulo 62:

...Los Jueces de Paz y Conciliacién, de Paz y Conciliacién Indigenas, seran nombrados por
el Consejo de la Judicatura a propuesta de los Ayuntamientos respectivos, tomando en con-
sideracién su calidad de conciliadores reconocida por el Centro de Justicia Alternativa del
Poder Judicial del Estado, asi como su correspondiente acreditacién por el érgano encarga-
do de la Carrera Judicial y demds normatividad que para tal efecto contemple el Cédigo de
Organizacién del Poder Judicial del Estado. El mismo mecanismo de nombramiento serd
aplicable a los Jueces Municipales, con excepcién del reconocimiento y acreditacién como
conciliadores.

La Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas de 1999 sefala en su
articulo 1 que es reglamentaria del articulo 13 de la Constitucién Politica (hoy articulo 7).
Para este estudio, es relevante destacar los siguientes articulos:

Articulo 6. Esta Ley reconoce y protege a las autoridades tradicionales de las comunidades
indigenas, nombradas por consenso de sus integrantes y conforme a sus propias costumbres.
Las autoridades tradicionales, quienes ancestralmente han aplicado los usos, costumbres y
tradiciones de sus comunidades en la solucién de conflictos internos, serdn auxiliares de la
administracién de justicia y sus opiniones serdn tomadas en cuenta en los términos de la
legislacion procesal respectiva para la resolucién de las controversias que se sometan a la
jurisdiccién de los Juzgados de Paz y Conciliacién Indigenas.

El capitulo II estd dedicado al tema de la jurisdiccién. Entre otros aspectos, destaca que al
aplicar la justicia ordinaria a un indigena deberdn tenerse presentes sus caracteristicas eco-
némicas, sociales y culturales; se establecerd la sustitucién, en lo posible, de la pena privativa
de la libertad; y se reconoce el derecho del indigena a que se le designe un traductor y de-
fensor que conozca su cultura. A continuacion, se transcriben los articulos més importantes:

Articulo 11. Con las modalidades que se establecen en este capitulo y en las leyes respecti-
vas, los usos, costumbres y tradiciones ancestrales de las comunidades indigenas constituyen
la base fundamental para la resolucién de sus controversias. Dichos usos, costumbres y
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tradiciones se distinguen por caracteristicas y particularidades propias de cada comunidad
indigena y tendrén aplicacién dentro de los limites de su habitat, siempre que no constitu-
yan violaciones a los derechos humanos.

Articulo 12. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado, establecera Juzgados de Paz y
Conciliacién Indigenas en los municipios o comunidades con poblacién indigena que por
sus caracteristicas lo requieran. La competencia jurisdiccional de dichos Juzgados serd la
establecida en los cédigos de la materia y su procedimiento se regird por los principios de
oralidad, conciliacién, inmediatez, sencillez y pronta resolucién.

Articulo 13. En materia penal, los Jueces de Paz y Conciliacién Indigenas podrén aplicar
las sanciones conforme a los usos, costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas
donde ocurra el juzgamiento, en tanto no se violen los derechos fundamentales que con-

sagra la Constitucién General de la Republica, ni se atente contra los derechos humanos.

Finalmente, el capitulo III regula la defensoria de oficio indigena. Como puede adver-
tirse, y vale la pena enfatizar, el texto de la ley permite proteger un conjunto de derechos
indigenas. Como complemento de la Constitucién -tanto federal como estadual- forma
parte de una baterfa de instrumentos juridicos que permitirian garantizar derechos y una
calidad de vida que actualmente los pueblos y comunidades indigenas del estado de Chia-
pas no gozan.

En cuanto al Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chiapas, este trabajo
no contemplari el vigente actualmente porque es inminente la aprobacién por el Congreso
de un nuevo Cédigo que se adapte a los principio establecidos por la Constitucién Federal.
Si bien de las entrevistas sostenidas® quedé absolutamente establecido que la reforma pro-
cesal penal adquirird status normativo en los préximos meses*, nadie conoce con exactitud
el borrador del texto del nuevo proyecto.

C. Guerrero

El Estado de Guerrero es uno los mis pobres de México, con una violencia instalada que
se traduce en la militarizacién de la sociedad y en la violencia y hostigamiento permanente
a los y las defensores de derechos humanos. Este estado de cosas, sumado al abandono al
que ha sido sometido por las politicas publicas estatales, no contribuye a generar un trabajo
conjunto entre autoridades y sociedad civil.

31 Entrevistas sostenidas con Miguel Angel de los Santos, Profesor y Director del Centro de Derechos

Humanos de la Universidad Auténoma de Chiapas; Carlos Tovilla, presidente de la Comision inte-
rinstitucional de Chiapas, entre otros.

El Presidente de la Comisién Interinstitucional, Carlos Tovilla, se refirié concretamente a que su
aprobacién se daria antes de finalizar el 2011.
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con las ultimas
modificaciones introducidas en 2008, no presta una especial atencién a los Pueblos indige-
nas. A continuacién se transcribe el inico articulo que, a lo largo de todo su texto, menciona
a los Pueblos indigenas:

Articulo 10. Son habitantes del Estado todas las personas que radiquen en su Territorio. Los
poderes del Estado y los Ayuntamientos, en sus respectivos dmbitos de competencia y en el
marco de la Constitucién General de la Republica y de la Constitucién Politica del Estado
de Guerrero, proveerin a la incorporacién de los pueblos indigenas al desarrollo econémico y
social y a la preservacién y fomento de sus manifestaciones culturales.

Existe una propuesta de reforma a la Constitucién, en el entendido que ésta es una de las
mds rezagadas en materia de proteccién de derechos a los Pueblos indigenas y afromexica-
nos. Asi, la Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Guerrero, en coordinacién con
representantes de los Pueblos indigenas, elaboraron un documento con sugerencias concre-
tas para reformar los articulos 1, 10, 47 y 102 de la Constitucién vigente. Estos intentan
adecuar su contenido a lo dispuesto por el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Por su parte, la Ley Nro. 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero (ley de Pueblos indigenas) de 2011,
es extremadamente abarcativa y reconoce numerosos derechos. Entre ellos, se refiere es-
pecialmente a la justicia indigena y sus sistemas normativos. Es menester sefialar que de
acuerdo a lo que refieren las organizaciones de derechos humanos de la regién®, esta ley no
fue consultada ni con las organizaciones ni con los Pueblos indigenas, y se limité a copiar
lo dispuesto por la Ley de Derechos de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca ya referida. En ese sentido, apuntan a que la ley es deficiente, y que es muy dificil
hacerla justiciable. Se sefialan, entre sus principales articulos:

Articulo 28. A fin de garantizar a los pueblos y comunidades indigenas el efectivo acceso
a la imparticién de justicia en los procesos penales, civiles, administrativos o de cualquier
otra naturaleza, que se desarrolle en forma de juicio y en el que, con cualquier caricter,
intervenga uno o mds integrantes de algiin pueblo o comunidad indigena que ignoren el
idioma espafiol, éste o éstos deberdn contar con un traductor bilingiie nombrado de oficio
y pagado por el Estado, que sea de preferencia mayor de edad y que no sea de las personas
que intervengan en la diligencia, cuando lo soliciten podrén escribir la declaracién de que se
trate en el idioma del declarante, sin que obste para que el intérprete haga la traduccién...

Articulo 30. El Estado de Guerrero reconoce la validez de las normas internas de los pue-
blos y comunidades indigenas en el dmbito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la

3 Centro Regional de Defensa de los Derechos Humanos José Maria Morelos y Pavén, Chilapa, Gue-

rrero; Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos, Chilpancingo, Guerrero.
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organizacién de la vida comunitaria y en general de la prevencién y solucién de conflictos
al interior de cada comunidad.

Los usos y costumbres que se reconocen legalmente validos y legitimos de los pueblos
indigenas, por ningiin motivo o circunstancia deberdn contravenir la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado Libre y Soberano de Guerrero, las Leyes

Estatales vigentes, ni vulnerar los derechos humanos ni de terceros.

Articulo 32. Cuando en los procedimientos intervengan personas colectivas o individuales
indigenas, las autoridades administrativas, jueces y agentes del Ministerio Publico, aplica-
rdn las leyes estatales vigentes, tomando en cuenta las normas internas de cada pueblo y
comunidad, que no se opongan a las primeras. Para ello, se basardn en la informacién que en
diligencia formal les proporcione la autoridad comunitaria del pueblo o comunidad indige-
na correspondiente, buscando, en todo caso, la apropiada articulacién entre dichas normas.

El titulo tercero estd integramente dedicado a la justicia indigena®, reconociendo la validez
de los sistemas normativos propios de las comunidades. Se transcribe, por su importancia, el
articulo relativo a la Policia Comunitaria, dado que al convertirse en una institucién de peso
en el entramado politico del Estado, su regulacién genera efectos no menores:

Articulo 37. El Estado de Guerrero reconoce la existencia del sistema de justicia indigena
de la Costa-Montafia y al Consejo Regional de Autoridades Comunitarias para todos los
efectos legales a que haya lugar. Las leyes correspondientes fijaran las caracteristicas de la
vinculacién del Consejo con el Poder Judicial del Estado y de su participacién en el sistema
estatal de seguridad publica, respetando la integralidad y las modalidades de las funciones
que en cuanto a seguridad publica, procuracién, imparticién y administracién de justicia se
ejercen por el Consejo.

Conforme alo previsto en Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero y al orden
de supletoriedad y objeto de la seguridad publica en ella establecidos, esta Ley confirma el
reconocimiento de la Policia Comunitaria, respetando su cardcter de cuerpo de seguridad
publica auxiliar del Consejo Regional de Autoridades Comunitarias. Consecuentemente,
los érganos del poder piblico y los particulares, respetardn sus actuaciones en el ejercicio de
sus funciones como actos de autoridad.

El Consejo Regional de Autoridades Comunitarias y la Policia Comunitaria formaran par-

te del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

La autoridad competente podra remitir a la custodia del Consejo, a los indigenas sentencia-
dos por delitos del fuero comun para que cumplan su condena y se rehabiliten socialmente
conforme a las normas que para tal efecto ha establecido el Consejo y que tutela el Cédigo

Penal del Estado.

3% Por razones de espacio, se remite a la lectura de los articulos 35 al 42.
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El Consejo Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC), y la Policia Comunitaria en
particular, representan todo un sistema de administracién de justicia y seguridad. Este siste-
ma ha conseguido ser legitimado por todas las comunidades a través del tiempo, y resuelve
un gran abanico de delitos.

Desde su conformacién, la Policia Comunitaria se construy6 paralela al Estado. Nunca
buscé ser oficializada, sino todo lo contrario: claramente sélo requeria el respeto del Esta-
do®. Es por ello que la inclusién del CRAC yla PC, a través de este articulo, a las instancias
del Estado, genera, al menos, algunos interrogantes’.

Es prematuro realizar una evaluacién de la implementacién de esta ley y de cudles pue-
den ser sus consecuencias. En todo caso, no es claro que el CRAC yla PC deban diluirse en
instancias del Estado cuando se conforman como sistemas que se presentan como opciones
superadoras a la administracién de justicia ordinaria.

A pesar de estas dificultades, es destacable que se haya incorporado con absoluta clari-
dad la justicia indigena y sus consecuencias normativas. Reconocer explicitamente la admi-
nistracién de justicia indigena tiene un significado inmenso para la institucionalidad de los
Pueblos y comunidades indigenas. No obstante, habria sido deseable que esta ley —y todo
su proceso de elaboracién y sancién- se hubiera discutido con mayor profundidad, consul-
tando a los interesados. Lamentablemente, segtin lo que indican los entrevistados, no fue
abierta al debate y la reflexién colectiva.

En cuanto al Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero, se en-
cuentra en discusién un proyecto que —lamentablemente, y segin algunos organismos en-
trevistados®’- no ha sido socializado. El mismo se adapta a los principios dispuestos por la
Constitucién Federal.

De acuerdo a las personas entrevistadas®®, el proyecto incluye un titulo sobre procesos
especiales para Pueblos indigenas; asimismo se contemplan algunos “candados” al recono-
cimiento, ya que no se les concede la prerrogativa de resolver en comicios, violacién, delitos
agravados y delitos relacionados con violencia intrafamiliar (lo que contradice lo dispuesto
por la ley de Pueblos indigenas recientemente aprobada). Por otra parte, sus resoluciones
s6lo serdn admisibles si fuesen aceptadas por las victimas y familiares de las victimas.

% Ver: Sierra (2010).
% Entre otros, la base de su legitimidad puede verse afectada si se visualiza a la Policia Comunitaria
como un brazo del Estado.

%7 Organismos de Derechos Humanos como el Centro de Derechos Humanos de la Montafia, Tlachi-
nollan en Tlapa, el Centro Regional de Defensa de los Derechos Humanos José Maria Morelos y
Pavén en Chilapa y la Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos en Chilpan-
cingo; por otra parte, también opinan de ese modo la Comisién de Derechos Humanos de Guerrero
(CODDEHUM) y la Comisién Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

El Asesor y el Coordinador de la Comisién de la Reforma.
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Si bien en la actualidad se estdn realizando cursos de capacitacién, que manejan lineas
generales al no haberse aprobado aun el nuevo Cédigo, lo cierto es que se trabaja con el
presupuesto de que dicha aprobacién se producird en los préximos meses. Por ello, no se
incorpora en este andlisis el Cédigo vigente, ya que el trabajo para la implementacién de
la nueva normativa —aunque se carezca atin de ella, como en Chiapas- ya estd en marcha.

Ill. Demandas indigenas mas relevantes

De la lectura de fuentes secundarias y de las entrevistas realizadas surgen una serie de de-
mandas indigenas, algunas de ellas no relacionadas estrictamente con las transformaciones
al sistema penal, pero que trasuntan el estado de situacién de los Pueblos y comunidades
indigenas.

Vale la pena aclarar que este listado de demandas indigenas no fue expresado, en todos
los casos, directamente por los afectados. En otras palabras, existe una mediacién —al menos
en este estudio- de las organizaciones de la sociedad civil y los operadores judiciales, que
transmiten su perspectiva y vision, de lo que consideran es mds urgente para los Pueblos y
comunidades indigenas. Lo cual es muy valioso y responde muchas veces a la realidad, pero
no reemplaza la voz directa de los indigenas, que en algunos casos se expresan, pero que no
constituyen la mayoria de los entrevistados.

A. Criminalizacion de los defensores de derechos humanos en Chiapasy
Guerrero

Se entiende por defensores de derechos humanos en sentido amplio aquellas personas que
por medio de sus acciones intentan garantizar el respeto de los derechos contemplados en
la normativa internacional y nacional. Su criminalizacién se ha convertido en un problema
central para América Latina. En México, la situacién se ha tornado muy problemitica. No
s6lo por su situacion general, la magnitud de la presencia del narcotrifico, etcétera, sino que
en estados como Chiapas y Guerrero ha sido puntualmente documentada®.

B. Militarizacion del estado de Guerrero

La violencia y el hostigamiento sufridos por las comunidades indigenas en Guerrero estin
vinculados con la excesiva fuerza militar desplegada en el territorio. En ese sentido, nu-

% Ver: Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas (2010); y Fundacién para el De-
bido Proceso (DPLF), Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos, Centro de
Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, y Centro Regional de Defensa de los Derechos
Humanos José Maria Morelos y Pavén (s.£.).
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merosos informes* dan cuenta de las violaciones de derechos humanos que se cometen,
y de las amenazas de las que son victimas los indigenas y las organizaciones de derechos
humanos que los defienden.

C. Recursos naturales

La explotacién de recursos naturales en los tres estados al que se refiere este estudio, es
uno de los principales problemas que enfrentan hoy los Pueblos indigenas, dado que altera
radicalmente su territorio y en ese sentido transforma y afecta su calidad de vida. Si bien
las leyes sobre Pueblos indigenas protegen sus derechos y les garantizan intangibilidad de
sus recursos, en la practica, las industrias extractivas se han convertido en uno de los actores
que mds vulneran sus derechos.

D. Consulta y Participacion

Ni las nuevas leyes sobre Pueblos indigenas, ni las recientes reformas procesales penales
han sido consultadas con las comunidades indigenas. Existe un reclamo generalizado de las
organizaciones de derechos humanos de que permanecen al margen de cualquier iniciativa.
Ellas también enfatizan que su participacion, asi como la de los referentes indigenas es nula
a la hora de poder discutir o reflexionar sobre una iniciativa legislativa o cualquier medida
que los afecte.

E. Acceso a la Justicia

Los obsticulos al acceso a la justicia de indigenas son multiples. Se presentan por lo general
en todos los paises latinoamericanos (incluido México), y son caracteristicos de los sistemas
de administracién de justicia*. Se resumen en la dificultad de las agencias judiciales de “en-
tender y atender” a los indigenas que acuden en busca de ayuda. El problema de la lengua se
potencia con el racismo imperante, por lo cual la discriminacién y el maltrato predominan.

F. Falta de traductores

Un reclamo generalizado es la carencia de traductores y/o intérpretes calificados, y sobre
todo la inexistencia de un sistema que los incorpore al presupuesto anual previsto para la
administracién de justicia, y por consiguiente, que su tarea sea remunerada. La falta de
recursos econémicos se complejiza con una dificultad adicional: las variantes lingiisticas

4 Ver: Comité Coordinador de los Espacios de Andlisis y Participacién de Derechos Humanos del
Estado de Guerrero (2010).
#“ Ver: DPLF (2009).
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en las lenguas. En ese sentido, no sélo es preciso contar con el soporte econémico, sino
considerar que es practicamente imposible disponer de traductores para todas las lenguas y
las variantes lingiiisticas existentes.

G. Medidas cautelares, prision preventiva

Como una demanda mds especifica, se presenta el tema de las medidas cautelares, con
especial mencién de la prisién preventiva. El encierro, que de por si constituye un castigo
ajeno a la cosmovisién indigena, se agrava cuando se impone en procesos que son lentos e
ineficientes, y cuando éste se produce alejado de sus comunidades y por ende a una distancia
considerable de la familia. Lo que provoca desarraigo, abandono y soledad, desatencién,
etcétera.

H. Fortalecimiento del derecho propio

Es imprescindible fortalecer las propias instituciones, no sélo por la importancia de que
administren justicia de acuerdo a sus propias pautas, sino porque el derecho a ejercer su
propio derecho forma parte de la recuperacién de la institucionalidad y de la consolidacién
de rasgos relevantes como Pueblos. En ese sentido, a la par que se deben prever mecanismos
de respeto a sus derechos en la justicia ordinaria, debe profundizarse el respeto a sus propios
sistemas normativos.

I. Capacitacion e Informacion

Un aspecto que ha sido sefialado y rescatado de la mayoria de las entrevistas es la necesidad de
capacitacién a los operadores judiciales sobre el nuevo sistema de administracién de justicia
que transforme radicalmente los modos de gestionar la conflictividad —principalmente en
Oaxaca con un nuevo Cédigo Procesal Penal vigente, pero también en los otros estados dado
que el cambio es inminente-. Las organizaciones de derechos humanos también han sefialado
la falta de informacidn, ya que las autoridades del Estado no han compartido ni socializado
las discusiones alrededor de la reforma, y, por ende, las comunidades indigenas tampoco han
recibido insumos para conocer estas transformaciones y cémo pueden afectarlas.

IV. La situacion de la mujer indigena

En los tres estados objeto de este estudio, las leyes que tratan sobre Pueblos indigenas in-
corporan especialmente la situaciéon de la mujer indigena. Asi, en Oaxaca, el capitulo VI
de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas se dedica a las “mujeres
indigenas”:
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Articulo 45. El Estado reconoce las diversas formas de organizacién de las familias indi-
genas como base de reproduccién y sustentacién de los pueblos y comunidades indigenas
de Oaxaca.

Articulo 46. El Estado promovera, en el marco de las pricticas tradicionales de las comu-
nidades y pueblos indigenas, la participacién plena de las mujeres en tareas y actividades
que éstos no contemplan y que tiendan a lograr su realizacién, su superacién, asi como el
reconocimiento y el respeto a su dignidad.

Articulo 47. A las mujeres y a los hombres indigenas les corresponde el derecho funda-
mental de determinar el nimero y espaciamiento de sus hijos; y al Estado, la obligacién
de difundir orientacién sobre salud reproductiva de manera que aquéllos puedan decidir
informada y responsablemente al respecto.

Articulo 48. Las mujeres indigenas tienen derecho a recibir capacitacién y educacién bilin-
giie e intercultural para realizar actividades que estimulen su desarrollo integral.

Articulo 49. El Estado asume la obligacién de propiciar la informacién, la capacitacién, la
difusién y el didlogo, para que los pueblos y comunidades indigenas tomen medidas ten-
dientes a lograr la participacién plena de las mujeres en la vida politica, econémica, social
y cultural de los mismos, a fin de cumplir cabalmente con el mandato del articulo 12 de la
Constitucion Estatal.

Por su parte, la Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas, en su capi-
tulo IV aborda el tema de mujeres y nifios indigenas. Los siguientes son los articulos que
regulan su situacién:

Articulo 32. El Estado debera propiciar la informacién, la capacitacién, la difusién y el
didlogo, para que las comunidades indigenas permitan la participacién plena de las mujeres
en la vida politica, econémica, social y cultural.

Articulo 33. El Estado fomentard, de manera especifica, la plena vigencia de los derechos
de la mujer indigena a los servicios de salud, educacién, cultura, vivienda digna y decorosa,
a adquirir bienes por transmisién hereditaria o por cualquier otro medio legal, asi como a
tener cargos al interior de la comunidad y a participar en programas productivos para el
desarrollo comunitario, en iguales condiciones que el varén.

Articulo 34. La mujer indigena tiene derecho a elegir libremente a su pareja.

Articulo 35. El Estado y los municipios, a través de las instancias correspondientes, realiza-
rdn campafias en las comunidades indigenas encaminadas a informar y dar orientacién so-
bre salud reproductiva y control de natalidad, a fin de que los hombres y mujeres indigenas
puedan decidir informadamente sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Articulo 36. El Estado y los municipios, a través de las instancias correspondientes, pres-
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tardn en las comunidades indigenas servicios de asesoria juridica y orientacién social en-
caminados al establecimiento de una cultura tendiente a reorientar aquellas practicas o
costumbres que atenten en contra de la dignidad e igualdad de las mujeres.

Articulo 37. En los asuntos en que se afecte a la familia indigena y especialmente cuando
se atente en contra de la integridad fisica, salud o sano desarrollo de las mujeres y nifios
indigenas, asi como para evitar la violencia doméstica, el maltrato fisico y emocional, la
irresponsabilidad de los padres ante los hijos y del varén ante la mujer, el abandono y
el hostigamiento sexual, los Jueces de Paz y Conciliacién Indigenas podran intervenir de
oficio, decretando las medidas de proteccién respectivas y proponiendo alternativas de ave-
nimiento o, en su caso, hacer del conocimiento de la autoridad competente los hechos para

su intervencion legal correspondiente.

Finalmente, el estado de Guerrero, en su Ley de Reconocimiento, Derechos y Cultura
de los Pueblos y Comunidades Indigenas recientemente sancionada, engloba en el capi-
tulo IV a mujeres, nifios y adultos mayores. Los articulos especificos sobre mujeres son los
siguientes:

Articulo 60. El Estado promoverd, en el marco de las pricticas tradicionales de las comu-
nidades y pueblos indigenas, la igualdad de derechos y oportunidades entre la mujer y el
varén, la participacién plena de las mujeres en tareas y actividades que tiendan a lograr su
realizacién y superacién, asi como el reconocimiento y respeto a su dignidad y organizacién
familiar.

El Estado y los municipios, a través de las instancias correspondientes, brindardn a las
comunidades indigenas campafias de informacién y orientacién sobre: nutricién materno-
infantil; salud reproductiva; prevencién de enfermedades como cincer de mama y cervicou-
terino; control de enfermedades crénico-degenerativas; erradicacién de la violencia domés-
tica, abandono y hostigamiento sexual e higiene y salubridad.

Articulo 61. E] Estado, en el 4mbito de sus atribuciones, asume la obligacién de proporcionar
la informacidn, la capacitacién, la educacién bilingiie, la difusién y el didlogo, para que los
pueblos y comunidades indigenas tomen medidas tendientes a lograr la participacién plena
de las mujeres en la vida politica, econémica, social y cultural de los mismos.

Articulo 64. La mujer indigena tiene derecho a elegir libre y voluntariamente a su pareja.

A las mujeres y a los hombres indigenas les corresponde el derecho fundamental de de-
terminar el nimero de sus hijos y el espaciamiento en la concepcién de ellos. El Estado
y los municipios tienen la obligacién de difundir informacién y orientacion sobre salud
reproductiva, control de la natalidad, enfermedades infectocontagiosas y enfermedades de
la mujer, de manera que los indigenas puedan decidir informada y responsablemente, res-

petando en todo momento su cultura y tradiciones.
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Como puede apreciarse del contenido de estas tres leyes, los temas que son prioritarios
—mis alld de un principio de igualdad entre hombres y mujeres- son los de salud reproduc-
tiva, planificacién familiar y erradicacién de la violencia doméstica.

Ahora bien, junto a la situacién normativa especifica, es menester hacer mencién de la
realidad de las mujeres indigenas, principalmente alrededor del acceso a la justicia. Por lo
general, ellas enfrentan una triple discriminacién sobre la base de su etnicidad, su género
y su clase®. Los obsticulos que deben superar son la pobreza, la violencia (de todo tipo,
estructural, fisica, sexual, psicoldgica), el racismo, etcétera.

En ese contexto, y pensando en las reformas a la administracién de justicia, incipiente
en Oaxaca y en proceso en Chiapas y Guerrero, puede aprenderse de otras experiencias
mexicanas, tal como es el caso del estado de Chihuahua. Se destaca, alli, el derecho de la
victima a participar activamente en el proceso, lo que contribuye a garantizar los derechos
humanos de todas las mujeres y a respetar la perspectiva de género. Sin embargo, se debe
sefialar que si bien la mujer indigena sufre las mismas dificultades, obsticulos y discri-
minacién de género que padecen las mujeres en general, también requiere de proteccién
especifica fruto de su etnicidad.

En general, se advierte que el sistema acusatorio ha permitido agilizar los procesos
g ) q p g P
penales y disminuir la corrupcién de los sujetos procesales del sistema de justicia®. Sin em-
bargo, en cuanto a la implementacién del sistema acusatorio especificamente en el estado de
)
Chihuahua, vale la pena advertir que el contexto de violencia que se va incrementando, en
) p q q y
el que se implementa el nuevo sistema, no favorece la credibilidad frente al nuevo proceso.
Algunos sectores “culpabilizan” al nuevo cédigo, cuando, en realidad, la violencia se profun-
diza por una multiplicidad de factores que nada tienen que ver con una nueva normativa.
p p q q

Por otra parte, en el caso de la mujer indigena, la nueva normativa debe ser complementada
con la ya existente; y a todos los factores sefialados debe sumarse la dificultad que presentan
para el acceso a la justicia, entre otros, el manejo de la lengua, la posicién subordinada de
la mujer -no sélo en la comunidad sino frente a las agencias judiciales- y los problemas
econémicos que a veces se recrudecen en el caso de las mujeres.

De acuerdo a una de las entrevistas realizadas en San Cristébal de Las Casas, al Colec-
tivo de Mujeres (COLEM), si no se lleva adelante un proceso de capacitacién, los opera-
dores judiciales no entienden qué significa la reforma, y en ese sentido trasladan los vicios
existentes al juicio oral*. Asimismo, sefiala que la mayoria de los casos no llega al juicio
oral: “de 2000 mujeres muertas, s6lo 21 casos han llegado a sentencias”. En cuanto a los

4 Ver: Sieder y Sierra (2011:1).
# Ver: Centro de Derechos Humanos de las Mujeres (CEDEHM) (2010).
4 Entrevista realizada a Martha Figueroa, Presidenta de COLEM, San Cristébal de Las Casas, Chia-

pas.
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sistemas de justicia indigena, la entrevistada no ve mayores diferencias, y afirma que en los
tres sistemas (justicia ordinaria, justicia indigena y justicia zapatista) las mujeres enfrentan
serias dificultades para que se respeten sus derechos.

Es destacable el trabajo que las mujeres en el estado de Chiapas llevan adelante, en ejer-
cicio de su libre determinacién y autonomia, para defender su derecho a la tierra y al terri-
torio y el manejo de sus recursos naturales. Las dificultades de acceso a la tierra conducen a
otras violaciones de los derechos a la vida, salud, alimentacion (entre otros), que al provenir
del Estado también reproducen la desigualdad de género, tal como ha sido sefialado en el
informe de 2010 del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas.

Los principales problemas que resefia este Centro de Derechos Humanos de casos
documentados en Chiapas son:

...]Ja negacién de la participacién de las mujeres en los érganos de autoridad comunitaria
por discriminacién de los hombres; la negacién del acceso a la tierra para las mujeres, un
limitado andlisis de la viabilidad de los proyectos y una reducida capacidad de gestién para
implementarlos; y una carga excesiva de trabajo doméstico de las mujeres no reconocido ni
remunerado. Si a esto se afiade la carencia de educacién y de capacitacién administrativa y
técnica de las mujeres, sus derechos legitimos a la tierra y al territorio se reducen®.

En definitiva, para alcanzar la equidad de género no es posible sin mds aplicar las mis-
mas categorias occidentales a las mujeres indigenas. Las mujeres indigenas han ido ocupan-
do cada vez mds espacios, y es preciso escuchar sus voces para poder construir alternativas
que tengan presente su condicién de mujeres, pero también su calidad de indigenas, perte-
necientes a un determinado pueblo. En ese sentido, también las mujeres indigenas son cada
vez mds conscientes de sus derechos y poseen herramientas para luchar por el respeto de los
mismos. De todos modos, es imprescindible seguir profundizando los espacios de didlogo.

# Informe de Derechos Humanos del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, San
Cristébal de Las Casas, México, 2010, pp. 18-19.
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REALIDAD DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
EN MEXICO

I. Contexto social y politico

El contexto social y politico mexicano es tan complejo en la actualidad que necesariamente
el proceso de reforma se ve afectado por esta realidad. La violencia desatada —de publico
conocimiento- principalmente en los estados del norte®, fruto del narcotrifico, repercute
directamente en los procesos de reforma. Tal como fue sefialado en el apartado anterior, la
impunidad es ahora adjudicada al sistema acusatorio adversarial y al reforzamiento de las
garantias del imputado, cuando en realidad el incremento de los indices de violencia no
puede ni debe ser controlado por los dispositivos judiciales sino por otro tipo de medidas,
cuyo tratamiento excede este trabajo.

Por otra parte, los hechos de violencia no sélo repercuten en la implementacién con-
creta de los nuevos cédigos de procedimiento penal, sino que se agravan en cuanto a la
criminalizacién de los defensores de derechos humanos y la permanente obstaculizacién
de su trabajo, los altos niveles de impunidad, la profundizacién de la discriminacién y el
racismo (muchas veces a contrapelo de los dispuesto por la normativa nacional y estadual
ya descripta), y un Estado que no encuentra los canales para garantizar los derechos que él
mismo proclama.

En este marco se lleva adelante el proceso de transformacién del sistema procesal pe-
nal. A ello debe incorporarse la situacién especifica de los estados estudiados, que si bien no
sufren con la misma intensidad y crudeza, y de modo directo, la guerra de los narcotrafican-
tes, padecen de otro tipo de vulneraciones. En definitiva, padecen también de un contexto
violento que dificulta los avances en esta drea. En los apartados siguientes, se sefialardn las
particularidades de cada uno de ellos, enfatizando en este andlisis las paradojas que enfrenta
hoy el Estado mexicano, que repercuten directamente en la realidad del sistema de justicia
penal.

El accionar del narcotrifico desafia los poderes instituidos a tal punto que existe una
estructura de poder ilegitima que se encuentra mds alld, y por encima, de los poderes es-
tatales. Esta realidad contrasta con la autonomia indigena que reflejan las comunidades
zapatistas, en respuesta a demandas legitimas para el respeto de los derechos de los Pueblos
indigenas.

# Pero que no se circunscribe a ellos, ya que Guerrero acusa un alto indice de violencia y la perspectiva

es que el narcotrifico pueda llegar a extenderse en todo el territorio.
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De este modo, “por arriba y por abajo”, hoy la autoridad del Estado federal de México
se encuentra seriamente cuestionada, ha perdido credibilidad (por diferentes razones y res-
pecto de los tres poderes del Estado), legitimidad y lo que es mds grave: ain no encuentra
el modo de gestionar la conflictividad. En este marco, la reforma procesal penal puede ser
una herramienta relevante que complemente otras lineas de accién.

Il. Criminalizacion de la protesta social y de las
reivindicaciones indigenas

Un pérrafo especial merece la criminalizacién de las reivindicaciones indigenas. Dado el
estado de situacién de los Pueblos y comunidades indigenas, la violacién permanente de sus
derechos colectivos —principalmente en lo referente a sus derechos a la tierra, al territorio y
los recursos naturales- y la embestida de las empresas e industrias extractivas, la criminali-
zacién de sus demandas no constituye la excepcion.

Criminalizar significa descontextualizar los conflictos sociales, despojarlos de su caric-
ter de reclamos colectivos*’, para convertirlos meramente en “delitos”, lo que conlleva un
juzgamiento individual que diluye su cardcter de reivindicacién como pueblos. Lo que ya
ha sido senalado y resulta extremadamente preocupante es la criminalizacién de los defen-
sores de derechos humanos y de los lideres sociales (en donde, por supuesto, se incluyen los
lideres indigenas) que en México se ha convertido en una medida frecuente.

Dice el informe ya citado del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las
Casas, en cuanto a las tres dimensiones que de acuerdo a la CIDH deben ser protegidas
para la promocién y proteccién de los derechos humanos*:

La primera es la dimensién personal, que se desarrolla a través del ejercicio de los derechos
individuales. La segunda es la colectiva, consistente en la defensa de los derechos humanos,
la cual es de interés publico y en ella participan cominmente distintas personas asociadas
entre si. La tercera, la social, se refiere a la intencién que tiene la promocién y la proteccién
de los derechos humanos de buscar cambios positivos en la realizacién de los derechos para
la sociedad en general®.

En el estado de Guerrero, la presencia del ejército y la criminalizacién de las demandas han
sido reiteradamente denunciadas por las organizaciones de los derechos humanos. Existe, al
respecto, documentacién de los excesos cometidos en la Montafia®. Por otra parte, también

4 Ver: DPLF y otros (s.f.)

Que es abarcativa de la situacién de los defensores de los derechos de los Pueblos indigenas, como asi
también de la criminalizacién de sus lideres.

Informe de Derechos Humanos del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, San
Cristébal de Las Casas, México, 2010, p 30.

Esta documentacién es parte de las acciones que lleva adelante el Centro de Derechos Humanos de

S
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han sido sefialadas las incursiones que han sufrido comunidades y municipios precisamente
por reclamar construccién de carreteras o educacién en su propia lengua, llegando al limite
de encarcelar a uno de sus lideres®'.

Para demostrar hasta qué punto los lideres y miembros de comunidades indigenas son
hostigados y criminalizados, es relevante describir uno de los casos mds paradigmaticos,
recogidos en el informe de mencién, que no hace sino poner de relieve la importancia del
sistema de justicia penal para los Pueblos indigenas:

...cinco indigenas me’phad (tlapanecos), integrantes de la OPIM®?, fueron detenidos el 17
de abril 2007 en un retén de Base de Operaciones Mixtas (BOM) instalado por militares,
policias de la Agencia Federal de Investigaciones (AFI), Seguridad Publica y la Policia
Ministerial, mientras se trasladaban de Ayutla a E] Camalote en transporte publico. En
paralelo a la presentacién de un informe sobre la criminalizacién de los defensores de de-
rechos humanos en Guerrero ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)), el 15 de octubre de 2008, se resolvié el amparo federal pidiendo la revisién de la
decisién del juez de dictar auto de formal prisién contra los cinco acusados. El juez federal
revisando el amparo concluyé que no existian las pruebas necesarias para detener a 4 de
5 de los detenidos por su supuesta responsabilidad intelectual en ese homicidio y dicté el
orden para su libertad inmediata. Sin embargo, e/ juez federal de revision no se pronuncic sobre
las graves violaciones al debido proceso y al derecho a las garantias judiciales” cometidas por el
juez estatal en Guerrero que habia intentando impedir a los detenidos el nombramiento
de sus propios abogados, queriendo imponerles un defensor publico de oficio que se habia
negado a recibir la declaracién de los detenidos por estar solamente escrita en idioma es-
pafiol. Finalmente, el 19 de marzo del 2009, después de casi un afio de detencién, cuatro
de los cinco detenidos fueron liberados. Por su parte, atin no existen pruebas en su contra,
Radl Herndndez Abundio sigue encarcelado en la cércel de la ciudad de Ayutla por una
acusacién de responsabilidad material®.

Como puede apreciarse de este relato, la impunidad que se maneja, sumado a funcionarios
judiciales permisivos (cuando no complices de la impunidad) y una legislacion laxa, fomen-
tan el estado de situacién imperante. Este es s6lo uno de los multiples ejemplos que pueden
sefialarse para mostrar hasta qué punto el sistema penal es utilizado, por los peores motivos,
para reprimir indigenas.

Existe, por tanto, como se indica en el informe de referencia, un patrén de crimina-
lizacién. Una de sus fases es la “mala” utilizacién del sistema de justicia penal para iniciar

la Montafia Tlachinollan.

st Ver: DPLF y otros (s.f., p. 30).

52 Organizacién indigena que denuncia la violacion sistemitica de sus derechos humanos fundamenta-
les.

53 El cursivo es nuestro.

% Ver: DPLF y otros (s.f., p. 32).
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procesos contra lideres indigenas y organizaciones defensoras de derechos humanos, a fin
de amenazarlos y amedrentarlos.

I1l. Situacion en el estado de Oaxaca

El estado de Oaxaca tiene una fuerte presencia indigena. Se hablan 16 lenguas indigenas
distintas (con sus variantes lingiiisticas), lo que muchas veces genera dificultades a la hora
de contar con los intérpretes adecuados, algo que serd analizado en detalle mis adelante. Ya
ha sido mencionada la crisis politica y social que atravesé en 2006, y que generd una ruptura
importante entre las autoridades del Estado y la sociedad civil, un dato que debe ser tenido
en cuenta cuando se reflexiona sobre la realidad actual de Oaxaca.

En cuanto a los procesos penales concretamente, més alld de los obstdculos reales que
generan tantas lenguas diferentes —con la imposibilidad consiguiente de entenderse ade-
cuadamente- éstos adolecen de un conjunto de irregularidades. La detencién arbitraria es
comun, existen plazos excesivos para la duracién de la prisién preventiva y de los juicios en
general y se evidencia un desconocimiento de los jueces en relacién a los usos y costumbres

de las comunidades indigenas®.

En septiembre de 2006, el Congreso del Estado de Oaxaca aprobé un nuevo Cédigo
Procesal Penal, de corte acusatorio-adversarial, que responde a los principios delineados
en la reforma de la Constitucién Federal®’; entré gradualmente en vigencia, por regiones
—actualmente en el Istmo y la Mixteca- para todos los delitos. Actualmente, su ejecucién
se ha suspendido, existiendo diversas versiones sobre las razones que han impulsado este
“detenerse” en la implementacién®’.

De la reunién sostenida con magistrados del Tribunal Superior de Justicia y jueces de
las regiones en donde el Cédigo de Procedimiento Penal se estd implementado, surgen
algunos datos interesantes a tener en cuenta. Ellos sostienen que el uso de los intérpretes
satisface las expectativas generadas, y que existe un Convenio entre la Procuraduria para
la Defensa del Indigena y Grupos Vulnerables (PRODI) y el Instituto Nacional de Len-
guas Indigenas (INALI) para realizar cursos de capacitacién dirigidos a quienes manejan
la lengua materna. De este modo, sefialan, son autosuficientes en cuestién de intérpretes,
algo que ha sido desmentido por el Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y

55 Ver: Salazar (2007).

% Elinicio de su vigencia no coincidi6 con el marco de la reforma constitucional de 2008.

%7 En la entrevista sostenida con Felipe Borrego, Director de la Secretaria Técnica de Implementacién
de la reforma (SETEC), éste sostuvo que el gobernador emitié un decreto que suspende la imple-
mentacién por un afio. Por su parte, magistrados del Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca sim-
plemente afirman que se estd realizando una evaluacién de medio término para seguir avanzando, y
que la reforma se lleva adelante con recursos del propio estado, y eventualmente con contribuciones
discrecionales de la SETEC.
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Traduccién (CEPIADET). Este alega que los procesos para la certificacion de intérpretes
son costosos y burocréticos. También agrega que no existen intérpretes profesionalizados,
y tampoco datos estadisticos que den cuenta de cudl es el nimero de causas en donde se
utilizan intérpretes.

Mis alld de esta diferencia que serd ahondada en un apartado especifico, los jueces
sefialan que la mayoria de los indigenas demanda por un intérprete. Algo que genera una
complicacién adicional, ya que no cuentan con recursos econémicos para afrontar su tarea
en los respectivos juicios. También en las regiones con un alto porcentaje de indigenas, se
respetan sus propios procedimientos, dejando al margen las cuestiones de género, como
violacién y violencia intrafamiliar.

Finalmente, uno de los magistrados®® afirmé: “los intérpretes han sido un gran avance,
porque ahora los imputados pueden entender de qué se los acusa”. Existié consenso entre
todos los entrevistados en que los ciudadanos ahora “saben de qué va” la administracién de
justicia.

En cuanto a las debilidades detectadas, sefialaron que la defensa penal publica estd
técnicamente preparada, pero es institucionalmente débil; no cuenta con peritos ni con
investigadores privados. Por su parte, el Ministerio Pablico presenta problemas de comu-
nicacién entre fiscales y policias. Y, hasta el momento, se ha descuidado todo lo que atafie
a los sistemas de gestién.

En la entrevista sostenida con funcionarios de la PRODI, ellos se refieren a las bon-
dades del nuevo sistema. Sefialan como aquellas a tener presente: la excepcionalidad de
la prisién preventiva, la celeridad de este sistema, las salidas alternativas que otorgan un
margen de maniobra al juzgador, la suspensién del juicio a prueba, la obligatoriedad de la
presencia del juez, entre otras.

Como contracara, destacaron las dificultades que conlleva el cambio cultural, la ausen-
cia del peritaje antropolégico en el nuevo Cédigo Procesal Penal, la necesidad de mayor
capacitacion para todos los actores y el reconocimiento de que mucho de lo que se resuelve
en la comunidad indigena pasa desapercibido para la justicia ordinaria.

Para contar con mis elementos que permitan evaluar en este estudio la marcha del
CPP en Oaxaca, se realizaron entrevistas con operadores judiciales (fiscales y defensores)
en la ciudad de Tlaxiaco, en la Mixteca, en donde no sélo estd en vigencia el nuevo Cédigo
Procesal Penal, sino que la mayoria de la poblacién es indigena.

Desde la defensa®, se argument6 que si bien algo en la administracién de justicia penal

¢ Lic. Gerardo Carmona.
% Un detalle significativo de las entrevistas sostenidas en Tlaxiaco es que algunos de los fiscales y defen-
sores entrevistados, en el ultimo tramo de la entrevista, se reconocieron como indigenas, aunque a lo
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ha cambiado, se siguen conservando “los vicios”. Ha mejorado en cuanto al tiempo del
proceso, y también se cuenta con salidas alternativas -como la conciliacién- que evitan la
imposicién de la prisién. No obstante, no se ha capacitado ain a los abogados privados,
por lo cual pricticamente no existen defensores particulares.

Desde la fiscalia se afirma que el nuevo sistema es mucho mejor que el anterior, porque
el viejo sistema estaba atravesado por la corrupcién. No obstante, existen pocos recursos,
no les proporcionan los intérpretes suficientes, y se requiere capacitacién policial para que
puedan llevar adelante una investigacién. Fiscales y defensores coinciden en que se requie-
ren cambios culturales.

También enfatizaron que los ciudadanos no conocen cémo funciona el nuevo sistema
y que es imperioso dar mayor informacién sobre las nuevas instituciones; principalmente
porque el sistema acusatorio concede amplios derechos a las victimas.

Por ultimo, se realizaron entrevistas con el Centro de Derechos Humanos y Asesoria
a Pueblos Indigenas (CEDHAPI). En general, consideraron que la gente estd mds intere-
sada en que no exista corrupcién, que en cambiar el sistema procesal penal. Afirmaron que
no hubo consulta ni participacién de la ciudadania. Sin embargo, consideran que el nuevo
Cédigo Procesal Penal es una buena herramienta.

Asimismo, advirtieron que el problema es con la policia; principalmente, porque no
se encuentran capacitados para ciertas diligencias (levantamiento de caddveres, inspeccion
ocular). Los fiscales, segtn su mirada, arrastran vicios de corrupcién y nepotismo. Conside-
ran que si bien la reforma es aceptable, no ha superado la impunidad y no asegura el castigo
a los culpables.

Para remediar estas falencias, sugieren mejorar los sueldos, desarrollar actividades de
capacitacién, y mejorar en general las estructuras, para dotar de transparencia al proceso.

Como se deriva de este relato del “estado de situacién” en Oaxaca, si bien el nuevo sis-
tema procesal penal representa un avance en términos de administracién de justicia penal,
adn sus efectos no son notables para los Pueblos y comunidades indigenas. Ellos perci-
ben que el mayor escollo estd en las practicas judiciales, y que es necesario provocar cambios
mids profundos a través de sensibilizacién y capacitacién, entre otras medidas.

IV. Situacion en los estados de Chiapas y Guerrero

En el estado de Chiapas, el levantamiento indigena zapatista de 1994 es un punto de par-
tida ineludible para cualquier analisis que incluya la situacién de las comunidades y Pueblos

largo de toda la conversacion se referian a los indigenas como “otros”, sin que se percibiera su propia
identidad.
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indigenas. Aun cuando la reivindicacién de sus derechos fue frustrada por el incumpli-
miento de los Acuerdos de San Andrés, la movilizacién indigena fue una bisagra en el
escenario social y politico. La tltima reforma constitucional y la Ley de Derechos y Cultura
de Pueblos Indigenas del Estado de Chiapas pretenden incorporar algunos avances en el
reconocimiento de sus derechos. Sin embargo, la situacién de pobreza, exclusién y violencia
sigue presentando retos a las instituciones estatales.

Las entrevistas realizadas con los diferentes actores no han sido muy auspiciosas en
términos de confianza frente a los cambios en la administracién de justicia penal. Si bien
éstos son inminentes, ain no ha sido aprobado por el Congreso el nuevo Cédigo de Proce-
dimientos Penales, y ni los indigenas ni las organizaciones de derechos humanos han sido
consultados al respecto®.

El Director del Centro de Derechos Humanos de la Universidad Auténoma de Chia-
pas® sostiene que el Estado no tiene mucha credibilidad, y que se requiere participacién
con capacidades técnicas asi como disefio de propuestas y proyectos. Las organizaciones
indigenas requieren recursos humanos y econémicos, y como no disponen de ellos, no par-
ticipan activamente.

Sugiere generar un procedimiento especial para indigenas, asi como contar con fun-
cionarios indigenas. El disefio de estructuras de procesamiento especifico para indigenas,
segin argumenta el entrevistado mencionado, implica no sélo reconocer sus derechos indi-
viduales, sino también su cosmovisién.

Por tltimo, se refiere a la defensoria y fiscalia indigenas. Los abogados que las com-
ponen pueden ser indigenas o no indigenas. Sefiala que cuentan con pocos recursos, lo
que sumado a la cantidad de casos en los que deben entender, provocan pricticamente el
colapso del sistema.

La mirada de una organizacién de base que trabaja principalmente en terreno y a través
del fortalecimiento del derecho propio, permite complementar la perspectiva de este estu-
dio. De acuerdo a la entrevista sostenida con miembros del Centro de Derechos Indigenas
(CEDIAC), que pertenecen a la iglesia catélica, se produce una “sintesis” entre lo religioso
y lo indigena. Trabajan en la misién de Bachajon, Chilén, en donde existen 562 comuni-

dades.

Actualmente, se encuentran en un proceso de consolidacién de la administracién de
justicia indigena a través de los jueces tseltales, que segin su definicién son “armonizadores

0 Como dato curioso, si bien la UNACH cuenta con una sala de audiencias financiada por el TSJ, los
alumnos son formados en la ac'gualidad en el viejo sistema de justicia inquisitorial.
' Entrevista realizada a Miguel Angel de los Santos, Profesor en la UNACH y Director de dicho Cen-

tro.
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comunitarios”. Esta institucién del juez tseltal ya existia, y se reedita dado que la justicia
ordinaria no resuelve el conflicto, no habla su lengua, no existe el perdén y por lo general
pide dinero para los servicios prestados, porque existe un alto indice de corrupcién.

Las distancias que hay entre las comunidades y los centros de administracién de justi-
cia, sumadas a los obstdculos al acceso a la justicia, les permiten a los jueces tseltales forta-
lecer el derecho indigena. Estos jueces nacen en las pequefas comunidades cristianas y son
elegidos por éstas. El CEDIAC pens6 que era mejor no contar con abogados para que no
acudieran al profesional.

Por dltimo, sefialaron que en Chiapas existe una resistencia importante a los compro-
misos con el gobierno. Los Acuerdos de San Andrés se incumplieron y en ese sentido, la
experiencia con el EZLN marca la relacién de las organizaciones con el Estado.

Por su parte, el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas (Frayba)
es muy critico con respecto al accionar del Estado. Alegan que “el gobernador utiliza el
lenguaje de los derechos humanos®?”, pero que en definitiva, el Estado encierra a indigenas
sin causa, existen confesiones arrancadas con tortura, y sostiene una politica de criminali-
zacién de la protesta. Los magistrados, desde la perspectiva de esta organizacién, no tienen
sensibilizacién ni capacitacién en derechos humanos.

La postura del Frayba resume gran parte de las posturas de las organizaciones de la
sociedad civil frente a la reforma procesal penal. Consideran que el sistema acusatorio
es “mas de lo mismo”, existe mucha desconfianza, y no son proclives a intervenir en un
tema que —segun sus palabras- “ya esta cocinado”.

Es interesante conocer también las posturas de quienes tienen a su cargo la implemen-
tacién de la reforma procesal penal, porque contrastan notablemente con la mirada de las
organizaciones de derechos humanos.

Por una parte, destacan que la defensa piblica estd formada por 12 abogados que do-
minan las lenguas maternas choles, zoques, tsotsiles, y tseltales. De ese modo, el defensor
puede también oficiar como traductor. Sefialan que un avance en el acceso a la justicia de
los Pueblos indigenas lo representa la traduccién en lengua indigena de la Constitucién.
Asimismo, existe la Fiscalia de Asuntos Indigenas, y los Juzgados de Paz y Conciliacién
Indigena. Esto representa una justicia hibrida, dado que la justicia ordinaria es fortalecida
con elementos de los Pueblos indigenas.

Por otra parte, y en cuanto al avance de la reforma procesal penal, tienen planificado
iniciar en Tuxtla Gutiérrez por los delitos menos graves cuyas penas no excedan de los
cuatro afios (a diferencia de Oaxaca, que si bien seleccioné el criterio de la progresividad

62 Entrevista realizada a miembros del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas.
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territorial, no opté por “ensayar” con delitos menos complejos). Existe un plan integral de
planeacién en el que se cuantifican econémicamente los recursos que necesita la reforma.
Ese célculo se determina en funcién a la variable poblacional y al indice delictivo, asi como
a los pardmetros definidos por el Estado federal.

Actualmente, se imparten cursos de capacitacién que siguen las lineas generales de la
Constitucién, dado que estiman que el nuevo c6digo se aprobard a fin de afio. También el
Comité Interinstitucional se encuentra abocado a profundizar los trabajos de sensibiliza-
cién y de conocimiento.

Por ultimo, el Presidente del Consejo Estatal de Derechos Humanos, indigena tseltal,
considera que el nuevo sistema es importante debido a la oralidad y a la posibilidad de trans-
parentar el proceso. No cree que sea suficiente contar con un intérprete, sino que también es
necesario contar con capacidad técnica. Del mismo modo, considera que deben existir peri-
tos en antropologia, para determinar en el proceso cudl es la cultura de la persona implicada.

Afirma que los indigenas no saben que va a haber un cambio en la administracién de
justicia. “A ellos les da igual, nunca son consultados, no saben, no pueden opinar”. Para este
funcionario indigena seria importante que en el Estado hubiera un juzgado especializado
en justicia indigena.

En el estado de Guerrero la situacién general de pobreza se ve agravada por la violen-
cia generalizada y la militarizacién del estado. Se advierte una ausencia destacada de infor-
macién oficial sobre los procesos de reforma, que se suma a la falta de difusién y de apertura
hacia la sociedad civil, lo que no contribuye para que las organizaciones de derechos hu-
manos visualicen su importancia para la defensa de los derechos de los Pueblos indigenas.

Dentro de las organizaciones de derechos humanos mds importantes, la entrevista sos-
tenida a abogados miembros del Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachino-
llan da cuenta del estado en que se encuentra la administracién de justicia. Si bien conside-
ran que la oralidad podria ser una oportunidad, la falta de recursos (existe un defensor de
oficio para 200 internos), la corrupcién que impera entre los operadores judiciales y la falta
de informacién, atentan contra una percepcién favorable de las consecuencias que a futuro
pueden llegar a gestar estos cambios.

Alegan que las capacitaciones las imparten los mismos funcionarios del sistema in-
quisitivo, quienes finalmente “escriturizaran” la oralidad, y coinciden en que es impres-
cindible capacitar a la policia. Precisamente, reflexionando sobre la policia se refirieron
a la Policia Comunitaria, criminalizada antes por el Estado®® por privacién de libertad y
usurpacién de funciones.

6 Tal como ya ha sido sefialado, reconocida ahora por el Estado que hasta hace muy poco la criminali-
zaba.
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El Centro Regional de Defensa de los Derechos Humanos José Maria Morelos y Pa-
von, ubicado en Chilapa, apunta que los mayores conflictos que padecen los indigenas son
aquellos que involucran tierras y el maltrato o la violencia intrafamiliar. Como el resto de
las organizaciones, desconfian de la reforma por varias razones. En primer lugar, consideran
que es dificil que los juicios sean orales por falta de intérprete, y creen que finalmente se
pagard a los testigos.

Por otra parte, afirman que el Estado mexicano no toma en cuenta la filosofia del in-
digena, no recurre a otras disciplinas (como la antropologia o la psicologia). Tampoco se
respetan sus usos y costumbres.

En la actualidad, se aplican medidas cautelares tales como la prisién preventiva (con-
sideran que aproximadamente el 60 % de los que cumplen esta pena son indigenas), y la
firma del imputado en la policia, lo que le genera muchas veces gastos excesivos porque
debe trasladarse desde distancias importantes.

Resumiendo, reclaman que ni la reforma procesal penal, ni la recientemente sancionada
ley de Pueblos indigenas fueron consultadas a las organizaciones y a los Pueblos. Tanto los
operadores judiciales como los abogados particulares obtienen retribuciones econémicas,
porque el sistema es corrupto. Para ellos, “la reforma es un simulacro”.

La Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos considera positiva
la reforma si cuenta con el presupuesto para implementarla. No obstante, sefiala que ésta no
fue consultada, no existen espacios de discusién ni de difusién y los principales problemas
tienen que ver con el acceso a la informacién; la poblacién desconoce la existencia de la ley
de Pueblos indigenas.

La Red realiz6 un estudio que consistié en el andlisis de 40 expedientes de indigenas
recluidos. Entre sus hallazgos, la mayoria tiene un defensor de oficio, no se les garantiza
el intérprete, los procesos duran excesivamente (por ejemplo, porque se sigue utilizando el
correo como medio de notificacién) y los imputados permanecen encerrados en prisién pre-
ventiva. Igualmente, es muy comun el doble juzgamiento: si a la gente no le gusta el resul-
tado (por ejemplo, las decisiones de la Policia Comunitaria), recurre al Ministerio Pablico.
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Finalmente, sostienen que las organizaciones no pueden asumir mds trabajo que el que
ya tienen para intervenir y trabajar alrededor de la reforma procesal penal.

En la entrevista realizada en la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero (CODDEHUM)%, el entrevistado afirmé que atienden principalmen-
te a personas mestizas que presentan denuncias sobre allanamiento de morada, violacién al
debido proceso, violacién al acceso a la justicia, y detenciones arbitrarias, entre otras. Sobre
la reforma, afirmé que no se incluyeron las inquietudes de las organizaciones.

De la entrevista realizada en la Comisién Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas® surgieron algunos datos y reflexiones interesantes. El entrevistado sostuvo que la reforma
procesal penal no estd tomando en cuenta a los Pueblos indigenas, el tema indigena no forma
parte de la agenda legislativa. Considerd, asimismo, que la Ley de Reconocimiento, Dere-
chos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas es deficiente, no fue lo suficiente-
mente consultada, y la califica con una ley sin perspectivas, con mirada mestiza. La Comisién
estd encargada de realizar un estudio sobre armonizacién legislativa en materia indigena.

Por su parte, la Secretaria de Asuntos Indigenas (SAI) contempla un programa de
defensa y asesoria para los Pueblos indigenas. Les parece relevante garantizar intérpretes,
llevar adelante procesos de consulta que incluyan a los afromexicanos, y generar un proceso
articulado —que hasta este momento no se ha dado- entre la SAI 'y el TS]. Sin embargo, si
articulan con la CRAC, y lo que resulta de mucho interés es que afirman que estos Gltimos
no aceptardn formar parte de los cuerpos de seguridad del Estado, como lo dispone la ley
de Pueblos indigenas a la que se hizo referencia.

¢ Entrevista realizada al Lic. Hipélito Lugo.
% Entrevista realizada al Lic. Arturo Roman.
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LAS REFORMAS PROCESALES PENALES:
ACCESO A LA JUSTICIAY FORTALECIMIENTO
DEL DERECHO PROPIO

rofundizando la presentacién temitica y el relato sobre el devenir de las reformas

procesales penales en América Latina -y en particular en México- éstas se vincula-

rdn, de un lado, con el acceso a la justicia; y, del otro, con el fortalecimiento del de-
recho propio. Estos énfasis tienen que ver con la relevancia que adquieren las reformas para
que los indigenas, tanto en su cardcter individual como colectivo, puedan obtener respuestas
del Estado a sus demandas de justicia, ya sea en calidad de victimas o imputados.

Es impensable trabajar alrededor del acceso a la justicia sin priorizar aquellos sectores
mids vulnerables o excluidos. Los Pueblos indigenas forman parte de esos sectores, y no es
posible que satisfagan sus demandas si no se les reconocen particularidades que los caracte-
rizan. Desde esa perspectiva, el derecho a manejarse en su propia lengua y la realizacién de
peritajes antropoldgicos que, por ejemplo, acerquen elementos de juicio al juez, son condi-
ciones minimas para garantizar este derecho bdsico de acceso a la justicia.

El reconocimiento de la justicia indigena en los procesos de reforma no sélo significa
una posibilidad para los Pueblos indigenas de gozar del derecho a su derecho propio, sino
que los fortalece como Pueblos por sus consecuencias politicas, tales como el reconoci-
miento de sus derechos colectivos y el respeto del derecho a su propia autonomia. La in-
troduccién de normas que apuntalen este reconocimiento ya incorporado en la normativa
constitucional es un paso adelante para la construccién de Estados interculturales.

I. Recepcion de derechos indigenas en los codigos procesa-
les penales (traductores e intérpretes, peritajes, participa-
cion como pueblos)

Tal como se ha mostrado a través del recorrido por la normativa vigente (y la que se encuen-
tra en proceso de elaboracién, sancién y promulgacion), los Cédigos Procesales Penales
incorporan algunos derechos especificos que tienen como pretensién a la vez que llevar
adelante una “adecuada” administracién de justicia, garantizar un acceso a la justicia gene-
rando las mejores condiciones.

En ese sentido, uno de los principales derechos garantizados es aquel que permite
manejarse en la propia lengua, lo que normativamente se traduce en el derecho a solicitar
intérpretes o traductores, ya sea que el proceso lo tenga como imputado, ya sea que participe
en su calidad de victima. La normativa, por lo general, habla de traductores o intérpretes
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como sinénimos. Sin embargo, existe cierto consenso en considerar que se debe requerir
“algo mds” que el manejo de la lengua, que el intérprete debe conocer su cultura y el contex-
to%, para poder “entender cabalmente” el significado, mucho mads si se trata de un proceso
penal y si lo que por lo general estd en juego es la libertad.

En el caso de México, el Cédigo Procesal Penal de Oaxaca hoy vigente®” en dos regio-
nes (el Istmo y la Mixteca) y la Ley de Derechos de los Pueblos y las Comunidades Indi-
genas del Estado de Oaxaca incorporan el derecho a la lengua como uno de los principales
derechos indigenas.

Sin embargo, esto ha generado numerosos problemas pricticos. En primer lugar, existe
un padrén de intérpretes y traductores a nivel nacional del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI), pero no estd lo suficientemente aceitado y muchas instituciones no
conocen que existe. En definitiva, “no existen intérpretes profesionalizados” .

Por otra parte, un gran escollo para la incorporacién de intérpretes al proceso es el
costo que ello significa. Equivocadamente, las instancias pertinentes no previeron en su
presupuesto una partida exclusivamente para ellos. Légicamente, los intérpretes no pueden
trabajar sin ningun tipo de remuneracién, porque la tarea a realizar les demanda tiempo
que pudieran haber dedicado a otra actividad lucrativa, con la consiguiente pérdida de di-
nero. Esto debe ser previsto con antelacién en otras jurisdicciones (Chiapas, Guerrero) atn
pendientes de implementacién.

Otro obstaculo relevante que se intensifica en México —aunque no es s6lo una caracte-
ristica mexicana- son las variantes lingiiisticas existentes. A la gran diversidad lingiiistica
se le suma que cada una de las lenguas posee “variaciones” que casi son ininteligibles entre
si. Es practicamente imposible contar no sélo con un intérprete por lengua, sino con un
intérprete por cada variante lingiistica, lo que complica muchisimo el respeto de este de-
recho.

El Tribunal Superior de Justicia expresd, por su parte, que hasta el momento “son au-
tosuficientes en cuestién de intérpretes”. Uno de los magistrados agregé que en el Istmo
se encuentran 40 personas capacitadas, ya que a través de un convenio PRODI- INALI se
estin realizando cursos de capacitacién para aquellos que manejan la lengua materna.

Un ultimo aspecto que surgié alrededor del tema central de la lengua, es la ventaja de
contar con un operador judicial, ya sea juez, defensor o fiscal, que conozcalalengua. En
otras palabras, si el sistema deberia tender a formar abogados indigenas que cubran ambas

% En Chile se habla de “facilitador intercultural”. Cfr. Ramirez, S. (2004).

67 Ver de este estudio el capitulo Derechos de los Pueblos indigenas en México: normativa en el dmbito
penal, en el acdpite dedicado al estado de Oaxaca.

8 Entrevista realizada a miembros del Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccién

(CEPIADET).
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funciones. Pero aunque parece deseable, esto estd lejos de solucionar los conflictos que se
generan, dado que en todas las regiones son varias las lenguas que se hablan, y tal como ya
ha sido sefalado, cada una de ellas a su vez presenta variantes lingiiisticas.

Las Constituciones Politicas y las leyes especificas para Pueblos indigenas en los esta-
dos de Chiapas y Guerrero® también reconocen el derecho a la lengua, asi como la nece-
sidad de contar con un traductor bilingiie. Sin embargo, es imprescindible tener presente
la experiencia oaxaquefia y las dificultades que enfrenta, para hacer los ajustes necesarios
cuando implementen las nuevas reformas procesales penales.

En cuanto al tema de los peritajes (principalmente antropolégicos), no estin consi-
derados normativamente en el Cédigo Procesal Penal de Oaxaca, a pesar de que si estdn
incorporados en el viejo Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Aun cuando podrian
utilizarse dictimenes antropolégicos, en Oaxaca hasta el momento’ no se han usado. Seria
deseable que los nuevos cédigos pendientes de aprobacién, tanto en el estado de Chiapas
como en el estado de Guerrero, incluyeran esta herramienta que puede echar luz a nume-
rosos aspectos que se debaten en un proceso penal.

De otro lado, la legitimacién procesal como pueblos encuentra un reconocimiento ex-
preso en el Cédigo Procesal Penal de Oaxaca, que considera como victimas a las comuni-
dades indigenas, cuando se trate de hechos de:

— discriminacién
— genocidio
— regresién demogrifica
— depredacién de su hébitat
— contaminacién ambiental
— explotacién econémica
— alienacién cultural
Como se dijo antes, el reconocimiento de las comunidades indigenas como victimas forta-

lece su concepcidn como sujeto colectivo, y en ese sentido les permite reforzar sus derechos
colectivos.

La Ley de Derechos de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Oaxaca
también les reconoce su carcter de sujetos colectivos en el caso de los recursos naturales,
para exigir la reparacién del dafio ecoldgico y realizar acciones de conservacién y proteccién
de sus recursos naturales.

¢ Ver de este estudio el capitulo Derechos de los Pueblos indigenas en México: normativa en el dmbito
penal, en los acdpites dedicados a los estados de Chiapas y Guerrero.
0 Agosto-septiembre de 2011, cuando se llevaron a cabo las entrevistas.
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Se sugiere que se incorporen normativas similares en los Cédigos de Procesales Penales
en debate actualmente en los estados de Chiapas y Guerrero, y se contemple claramente
la legitimacién colectiva de las comunidades y Pueblos indigenas para participar en los
procesos penales.

Il. Fortalecimiento del derecho propio

Vale la pena volver a insistir en la importancia de reconocer y fortalecer el derecho propio o
la justicia indigena. Ello genera una serie de consecuencias relevantes, no sélo en la dimen-
si6n estrictamente juridica, sino en la dimensién politica, ya que constituye un apuntala-
miento a su autonomia y al goce de todos los derechos colectivos.

Los sistemas normativos indigenas son reconocidos tanto por las Constituciones es-
taduales como por el Cédigo Procesal Penal de Oaxaca; no obstante, hay algunas conside-
raciones que debe tomarse en cuenta. Asi, es preocupante tanto el limite en cuanto a su
competencia material consignado en el Cédigo de Oaxaca, como el limite impuesto a la
jurisdiccién indigena basado en el respeto a los derechos humanos fundamentales. Si bien
este Gltimo es aceptable, debe serlo bajo una interpretacién amplia de lo que se entiende por
derechos humanos fundamentales; caso contrario, se corre el riesgo de vaciar la jurisdiccién
indigena.

En Chiapas, la Constitucién -en su articulo 62- se refiere a los Jueces de Paz y Con-
ciliacién Indigenas, creados en 1995. De acuerdo con el Magistrado Jacobo Mérida Ca-
fiaveral” esto genera “una cultura juridica hibrida, que se fortalece con elementos de los
Pueblos indigenas”. Es discutible si su existencia fortalece el derecho propio’, pero queda
claro que se buscan caminos alternativos que puedan acercar la convivencia arménica de los
diferentes sistemas de justicia.

La Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas, en su articulo sexto, se
refiere a las autoridades indigenas como “auxiliares” de la justicia. Esta férmula no es de-
seable, en la medida en que vuelve a subordinar la justicia indigena a la justicia ordinaria,
generando confusién en cuanto a sus alcances.

Mis alla de las formulaciones normativas, es imprescindible reconocer que en algunos
municipios coexisten tres sistemas: el sistema de justicia ordinario, el sistema de justicia
indigena”, y el sistema de justicia zapatista que se ve reflejado en las Juntas de Buen Go-
bierno. Esta realidad indica que se van construyendo alternativas nuevas, o se fortalecen y

"t Entrevista realizada en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, en agosto de 2011.

72 Ver: Sieder (2011).
3 Es notable el esfuerzo realizado para fortalecer el sistema juridico tseltal. Actualmente se estd escri-
biendo un documento que tiene por finalidad acercar aportes para caracterizar este sistema.
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recuperan las ya existentes, para la gestién de la conflictividad al margen de la presencia y
el accionar del Estado.

En el estado de Guerrero, y con independencia de lo que ya ha sido sefialado en cuanto
a la regulacién normativa, la Policia Comunitaria es una verdadera manifestacién del ejer-
cicio de derecho propio. Sin embargo, es preocupante que, mediante una ley cuestionada
precisamente por su falta de consulta con los afectados, se haya incorporado este érgano de
seguridad y justicia al sistema de seguridad estatal, cuando puede afectar y distorsionar en
gran medida lo actuado hasta el presente.

En definitiva, no se trata de generar “sincretismos” o culturas hibridas en donde por lo
general una de las culturas es predominante y las otras son subordinadas. Por el contrario,
se deben realizar todos los esfuerzos tendientes a generar didlogos genuinos entre cul-
turas diferentes, que privilegien el respeto de cosmovisiones, espiritualidades y formas de
gestionar la conflictividad. Si bien es cierto que nuevas formas de interlegalidad pueden
redundar en un mejor servicio de justicia, se debe estar muy atento a que no profundice la

desigualdad.

lll. Proteccion de los derechos colectivos de los Pueblos
indigenas

Existen escenarios posibles de imaginar desde lo juridico y politico, en donde podrian utili-
zarse las herramientas procesales penales para fortalecer los derechos colectivos de los Pue-
blos indigenas. Si bien vale la pena insistir y remarcar que no serd a través de las reformas
procesales penales que se garantizard la construccién de Estados pluri o interculturales, si
pueden ser una contribucién relevante en términos de interlegalidad.

Desde esa perspectiva, podemos imaginar instrumentos novedosos, como el que per-
mite que sean las propias organizaciones indigenas las que puedan llevar adelante la de-
fensa de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, para reafirmar su propia auto-
nomia, garantizando una comprensién acabada de lo que se encuentra en juego (se puede
pensar, en este sentido, en las tensiones que se producen alrededor de las reivindicaciones
territoriales y el manejo de los recursos naturales).

No existen, hasta ahora, disposiciones normativas de este tipo, pero si se empiezan a
perfilar en la prictica modos de coordinacién entre los diferentes sistemas normativos que
apuntan a construcciones novedosas que a la vez que fortalecen la jurisdiccién auténoma
indigena, puedan asegurar respuestas mds eficaces y transparentes’.

7 Ver: Sieder (2011).
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IV. Ley de coordinacion entre justicia ordinaria y justicia
indigena o deslinde jurisdiccional

Las experiencias boliviana y ecuatoriana en materia de articulacién ya fueron resefiadas. En
el caso mexicano no existe una ley especifica, pero si se pueden mencionar formas de coor-
dinacién previstas en las leyes para Pueblos indigenas de los estados de Oaxaca, Chiapas y
Guerrero.

Desde el reconocimiento constitucional de autoridades y sistemas juridicos propios,
hasta la incorporacién de normas especificas en todas las leyes, se prevé no sélo la posibili-
dad de administrar justicia en las comunidades, sino que se avanza sobre cuestiones ya des-
criptas, como la competencia material y territorial, los limites al ejercicio de la jurisdiccién
indigena y el respeto de los derechos humanos fundamentales, entre otras.

Es importante mas alld de las discusiones tedricas y normativas avanzar en la prictica
judicial establecida alrededor de esta coordinacién. Una férmula habitual que ha sido in-
corporada en cdédigos procesales penales” -y que ha sido receptada por el nuevo Cédigo
Procesal Penal vigente en el estado de Oaxaca- es la extincién de la accién penal cuando
el conflicto ya ha sido resuelto en la comunidad™.

De todos modos, es importante tener presente que desde alguna postura tedrica se cri-
tica esta férmula porque se percibe un excesivo paternalismo, y porque se entiende que la
homologacién que debe realizar el juez de la decisién de la autoridad indigena es ni mas ni
menos que un tutelaje””. Por otra parte, también es cierto que su formulacién puede variar,
y que ésta solo tiene sentido en un marco que brinde mayor transparencia en la articula-
cién, evitando zonas oscuras que confundan el “quién y cémo” debe decidir un conflicto
y, principalmente, evitando el non bis in idem clasico de la doctrina penal, esto es, el doble
juzgamiento.

También se debe enfatizar que las comunidades indigenas siguen resolviendo sus con-
flictos “sin pedirle permiso” al Estado, y que posiblemente estas normas no transformen
sensiblemente la realidad; no obstante, debe reconocerse que éstas tienen un valor simbéli-
co que no debe desdefiarse, para “instalar” en el imaginario social no indigena los beneficios
de la articulacién y del trabajo conjunto entre sistemas normativos diferentes.

> Ver los andlisis realizados en apartados anteriores.
76 Esta norma ya ha sido analizada en este estudio en el apartado pertinente.
77 Entrevista realizada en la ciudad de Oaxaca a Juan Carlos Martinez, en agosto de 2011.
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V. Instituciones judiciales que promuevan los derechos
indigenas (defensorias, fiscalias)

Una de las alternativas por las que se ha optado en algunos paises es la de generar institucio-
nalidad dentro de la propia justicia ordinaria que atienda especialmente los casos que invo-
lucran indigenas. En el caso de Oaxaca, existe la Procuraduria para la Defensa del Indigena
y Grupos Vulnerables (PRODI), aunque paradéjicamente defiende tanto indigenas como
no indigenas. Surge en 1994, y en los dltimos siete afios se ha dirigido puntualmente a la
defensa’®. Ha sido regulada por ley orginica, que en su primer articulo establece:

Articulo 1. La Procuraduria para la Defensa del Indigena es la Institucién dependiente del
Poder Ejecutivo del Estado, en la que se integra la Defensoria de Oficio para la asistencia
juridica de personas que carezcan de defensor en los procesos penales en los términos de la
fraccién IX del articulo 20 de la Constitucién General de la Republica, 8 fraccién IX de la
Particular del Estado y demds casos que sefalen las leyes, teniendo a su cargo la procuracion
Juridica de indigenas, personas de escasos recursos econdmicos o grupos sociales que lo soliciten; asi
como para promover medidas y procedimientos que protejan y preserven el acervo cultural de las
etnias y el desarrollo de las formas consuetudinarias de organizacion social y econdmica de las co-
munidades indigenas del Estado™.

Como puede apreciarse, su ley orginica establece una serie de funciones que no se cumplen
en la prictica®, y el hecho de que defienda a indigenas como a no indigenas —mis alld de
su denominacién- le quita especificidad como institucién dedicada completamente a las
demandas que provienen de sectores indigenas.

De otro lado, la Secretaria de Asuntos Indigenas® que depende del gobierno de
Oaxaca se dedica principalmente a la proteccién de los derechos de los Pueblos indigenas y
promueve su desarrollo integral y sostenible.

En el estado de Chiapas existen tanto una defensoria como una fiscalia indigena. Su
evaluacién no es positiva, porque estdn colapsados por la cantidad de casos, la escasez de re-
cursos y la inactividad del defensor®?. La fiscalia especializada en justicia indigena depende
de la Procuraduria del Estado. Tanto la fiscalia como la defensoria estin conformadas por
abogados indigenas y no indigenas. En la defensoria existen abogados defensores bilingties.

8 Entrevista realizada a miembros de la PRODI en agosto de 2011.

El cursivo es nuestro.

Afirmacién que surge de la entrevista mencionada.

Ver: www.sai.oaxaca.gob.mx.

Entrevista realizada al Prof. Miguel Angel de los Santos en agosto de 2011.

Las reformas procesales penales: acceso a la justicia y fortalecimiento del derecho propio
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En el estado de Guerrero no existen defensorias ni fiscalias especializadas®. La Comi-
si6n de Derechos Humanos de Guerrero atiende algunas denuncias pero mayoritariamente
de mestizos. Por su parte, la Comisién Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
—delegacién Guerrero- presenta recursos legales en casos paradigmaticos; se desempefian
como defensores presentando amparos.

La Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Guerrero lleva adelante un programa de
defensa y asesoria para los Pueblos indigenas. Tienen asimismo propuestas para cambios
normativos, y articulan con el Consejo Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC).

Como sintesis, podriamos decir que es deseable y beneficioso para los Pueblos indigenas
contar con funcionarios especializados. Muchos entrevistados sugirieron que los mismos
operadores judiciales sean indigenas. No obstante, de no ser eso posible, serfa conveniente
que parte de la institucionalidad se abocara a resolver conflictos que involucran —ya sea
como imputados, ya sea como victimas- a miembros de Pueblos indigenas, o a comunidades
y Pueblos indigenas como un sujeto colectivo. Pero ciertamente esta institucionalidad no
abunda, y cuando existe carece de los recursos y herramientas necesarias para desempefar
adecuadamente su tarea.

8 Enla entrevista sostenida con el asesor y con el coordinador de la comisién de reforma, afirmaron que

en la ley que esta vigente existe una fiscalia de asuntos indigenas, “pero no saben si funciona”.
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PRINCIPALES LECCIONES APRENDIDAS EN
LOS PROCESOS DE REFORMAS PROCESALES
PENALES

e infiere claramente de este estudio que el centro de la agenda de reformas en materia

procesal penal no son los Pueblos indigenas. Los operadores judiciales y activistas de

la reforma no consideran como “ganancia” la incorporacién de los Pueblos indigenas
(ni los temas referidos a ellos en la sustanciacion de un proceso penal) en la discusién ni
en la implementacién de la misma,; las organizaciones de derechos humanos la consideran
en el mejor de los casos “satelital”, un tema al que no merece la pena dedicarle esfuerzos y
recursos®*; las comunidades y Pueblos indigenas, y sus lideres y referentes, por lo general se
encuentran marginados y excluidos del debate, y finalmente no creen que sea una herra-
mienta poderosa para provocar transformaciones.

l. Obstaculos

Algunos de los obstéculos que deben ser superados para acercar la reforma procesal penal a
los intereses y demandas de los Pueblos indigenas son:

La falta de participacién en la discusién alrededor de la reforma procesal penal de
comunidades indigenas y organizaciones de la sociedad civil. La reforma procesal penal
se presenta como una cuestion técnica, que nada tiene que ver con una administracién
de justicia mds democritica e inclusiva.

* La falta de claridad de cuiles son los objetivos que persigue la reforma, y cudles
son los cambios propuestos que afectardn directamente a los indigenas cuando son
juzgados.

* La desconfianza que genera cualquier iniciativa estatal, la que transmite que ya
todo estd decidido antes de que pueda elevarse cualquier propuesta o generarse un
espacio de didlogo y debate.

Il. Incentivos (acciones positivas)

Como incentivos para involucrar y comprometer tanto a funcionarios y operadores judicia-
les, como a organizaciones de derechos humanos y lideres de las comunidades indigenas,
se pueden remarcar:

8 Como ya se sefiald, ya sea porque existen otras prioridades y urgencias, ya sea por la desconfianza

atdvica a un Estado que siempre se ha mostrado como “el enemigo”.

Principales lecciones aprendidas en los procesos de reformas procesales penales
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* La relevancia que adquiere un proceso penal para las demandas de justicia, cual-
quiera sea el rol del indigena (victima o imputado) y las tendencias del sistema de
administracién de justicia de no ocuparse de los derechos indigenas. Por ello, es
importante “introducirlo” en la justicia ordinaria.

* El aumento de la criminalizacién de los movimientos indigenas, por lo cual es
importante contar con herramientas juridicas que puedan morigerar sus efectos
construyendo procesos penales mds justos y equitativos.

» La existencia y vigencia de un conjunto de material normativo, tanto nacional
como internacional, que garantiza los derechos colectivos para los Pueblos indi-
genas, y la importancia de respetarlos -ya sea adecuando la legislacién local, ya sea
generando précticas judiciales que aseguren que estos derechos serdn respetados-.
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RECOMENDACIONES

uando hay un cuerpo normativo sélido —aunque siempre perfectible- sobre dere-
chos de los Pueblos indigenas, pero a la vez existen practicas tan distantes a lo esti-
pulado en la legislacién, la tarea de identificar recomendaciones para los diferentes

actores se vuelve mds compleja. Sin embargo, dada la importancia de la relacién existente

entre los procesos de cambio de la administracién de justicia penal y el respeto efectivo de

los derechos indigenas, se hace necesario un esfuerzo de traduccién a reglas sencillas que a

la vez que recepten esta centralidad, puedan “bajar a tierra” todas las discusiones sefialadas

en el estudio.

|. Autoridades estatales y funcionarios judiciales

Realizar procesos de consulta de toda la normativa que involucra a los Pueblos
indigenas. Si bien disefiar y llevar a la practica la consulta no es un proceso senci-
llo, cada vez mis se estd trabajando sobre su regulacién en la regién®, y no es una
decisién discrecional de las autoridades del Estado, sino un compromiso y una
obligacién asumida internacionalmente.

Establecer mecanismos de informacién con las organizaciones de derechos hu-
manos referentes en la region, que les permita presentar sus sugerencias y su ex-
periencia.

Profundizar la participacién de las comunidades indigenas, fundamentalmente
relevando cudles son sus demandas y necesidades.

Aprovechar la existencia de experiencias comparadas en la materia que ya han
introducido cambios, lo que permitiria ajustar y corregir algunas acciones.

Implementar lo introducido en el nuevo Cédigo Procesal Penal en Oaxaca a tra-
vés de un didlogo abierto con organizaciones de la sociedad civil que puedan cola-
borar en superar alguno de los obstdculos que se generan en la prictica, tales como
el tema de los intérpretes. Puede pensarse en un trabajo conjunto que pueda incre-
mentar sensiblemente la existencia de intérpretes o traductores con la capacitacién
necesaria, asi como pensar en resolver la cuestién puntual que se presenta por la
existencia de las variaciones dialectales.

85

Ley sobre Consulta Previa a Pueblos Indigenas aprobada por el Congreso de Pert en mayo de 2011.

Principales lecciones aprendidas en los procesos de reformas procesales penales
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En los casos de Chiapas y Guerrero, introducir, en los proyectos de los nuevos Cé-
digos, mejoras en la formulacién de las normas, consultadas previamente con
organizaciones y comunidades indigenas.

Desarrollar cursos de capacitacion, y multiplicar los existentes, para operadores
judiciales, a fin de que conozcan no sélo los contenidos de la reforma, sino también
para sensibilizarlos sobre su importancia.

Crear diplomados para profesionalizar intérpretes y/o traductores, que puedan
participar en los procesos.

Construir institucionalidad dirigida especialmente para indigenas, tales como
defensorias y fiscalias indigenas, cuyos operadores judiciales estén especialmente
capacitados para atender casos que involucren indigenas.

Llevar adelante procesos de reconstruccién de relaciones de confianza seve-
ramente afectadas por procesos histéricos de distanciamiento del Estado con la
sociedad civil y las comunidades indigenas, a través de generacién de espacios de
discusién que avancen en el camino del reconocimiento.

Il. Organizaciones de la sociedad civil y lideres indigenas

Generar discusiones y debates al interior de las organizaciones y con represen-
tantes de comunidades indigenas para visibilizar las ventajas y desventajas de los
cambios en la administracién de justicia penal, y sus posibilidades de incidencia.

Identificar los aspectos mis sensibles en el proceso de reforma procesal penal, y
llevar adelante un monitoreo de su aplicacién.

Disenar estrategias para participar no sélo en la formacién de leyes, a través de
propuestas concretas, sino en la elaboracién de acciones concretas para imple-
mentarlas.

Considerar que las reformas procesales penales que incluyen los derechos in-
digenas no sélo garantizan el acceso a la justicia sino fortalecen el derecho pro-
pio. Por ello, estratégicamente, la reforma también es relevante en “clave politica”.
Sumar este tema a sus agendas no significa dilapidacién de recursos, sino, por el
contrario, implica adquirir nuevas herramientas para la proteccién de los derechos
indigenas y su recuperacién de autonomia.
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Reflexionar sobre la potencialidad que adquiere la interlegalidad para las relacio-
nes del Estado con los Pueblos indigenas. Desde esa perspectiva, también pueden
obtener una mejor respuesta —en términos de calidad y eficiencia- a las demandas
de justicia.

Difundir a través de los diferentes medios a disposicién de las organizaciones
(paginas web, boletines electrénicos, publicaciones, etc.) los avances y retrocesos,
sefialando los incumplimientos de esta normativa especifica, para generar visibili-
dad y conciencia.

Capacitar internamente a los miembros de las organizaciones y miembros de las
comunidades indigenas sobre los alcances de las reformas procesales penales.

Recomendaciones
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REFLEXIONES FINALES Y CONCLUSIONES

n México, y evaluados como cuestiones separadas, las reformas procesales penales

enfrentan enormes obsticulos para su puesta en marcha; principalmente, por la

falta de reflexién sobre sus alcances, la ausencia o escasa capacitacién sobre sus con-
tenidos principales, el arraigo de determinadas précticas judiciales que dificultan el cambio,
y una dispersién de recursos humanos y econémicos que no contribuye a profundizar el
trabajo alrededor de la implementacién.

Por otra parte, el respeto de los derechos indigenas —a contrapelo de lo contenido en
la Constitucién Federal, las Constituciones de los estados, los instrumentos juridicos in-
ternacionales y la legislacién secundaria- sigue siendo un lejano horizonte a alcanzar. Por
lo general, la situacién de vulnerabilidad de los Pueblos indigenas es notable, los incumpli-
mientos de los Acuerdos de San Andrés han marcado a fuego la relacién con el Estado, y
los actuales procesos de criminalizacién y militarizacién de algunas regiones —atravesadas
también por situaciones estructurales de violencia- siguen afectdndolos directamente.

Ambas realidades -las reformas procesales penales y la vigencia de los derechos
indigenas- todavia no han logrado conjugarse satisfactoriamente. Los operadores ju-
diciales y los técnicos encargados de la implementacién, mas alld de la incorporacién de
normativa sensible a los Pueblos indigenas que ya existe o estd en proceso de sancién, no se
toman en serio la importancia de la regulacién y sus consecuencias.

Las organizaciones de la sociedad civil tampoco visualizan su importancia. Frente
a una coyuntura siempre dificil, una agenda recargada de trabajo, y escasez de recursos hu-
manos y econémicos, se privilegian otras lineas de accién y, en definitiva, no lo consideran
un tema demasiado relevante al que deban dedicarle tiempo y energias.

Con este estado de situacién, y a pesar de las dificultades, se hace necesario redoblar
los esfuerzos para transmitir que el derecho procesal penal puede ser un instrumento util
y eficaz para avanzar en el camino de la proteccién de los derechos indigenas. Sin lugar a
dudas no es, ni ser4, la herramienta principal para garantizarlos; y los debates hoy y los prin-
cipales reclamos indigenas no giran alrededor de estos cambios. No obstante, son cambios
que tienen consecuencias juridicas y politicas destacables, algunas de ellas no sélo garan-
tizan derechos individuales de indigenas sometidos a un proceso penal, sino que pueden
llegar, incluso, a fortalecer los derechos colectivos.

Concluyendo:

% Al presente, existen multiples desencuentros entre las reformas procesales pena-
les y los derechos de los Pueblos indigenas, siendo preciso profundizar la discusién,

Reflexiones finales y conclusiones
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establecer los limites y los alcances de las reformas, y sensibilizar a todos los secto-
res sobre su importancia.

Esta afirmacién indica un debilitamiento, tanto en el campo juridico como en el
campo politico, de un conjunto de acciones. Desde lo juridico, porque no se anali-
zan las formulaciones normativas, no se realiza un seguimiento del cumplimiento
de las disposiciones, no se discuten propuestas concretas desde la sociedad civil y
no hay profundizacién del conocimiento desde los operadores judiciales para me-
jorar la puesta en marcha.

En el campo politico, no existen discusiones estratégicas sobre la repercusién en
el plano colectivo del reconocimiento de la justicia indigena, como, por ejemplo,
profundizacién de la autonomia y libre determinacién.

Los operadores judiciales carecen de capacitacion especifica; tanto fiscales como
defensores y policias no conocen cabalmente el contenido de los nuevos cédigos,
lo que dificulta su implementacién.

Las organizaciones de la sociedad civil estin desinformadas acerca de todos los
cambios normativos, de los que pricticamente -sin excepcién- estin excluidos.
Esto provoca desconfianza frente a cualquier medida o accién que toma el Esta-
do, no genera incentivos para participar desde los diferentes lugares, presentando
propuestas, acompanando, realizando iniciativas en conjunto, lo que produce final-
mente un bloqueo que no permite avanzar.

Finalmente, la profusién normativa en México debe ser equilibrada con el desa-
rrollo de acciones especificas y el cambio de practicas judiciales. El proceso de
reforma no fracasard por la falta de participacién indigena, y los derechos indigenas
no serdn asegurados por los cambios en la administracién de justicia penal. No
obstante, inequivocamente, ambos procesos pueden fortalecerse y potenciarse si
finalmente identifican el punto en donde encontrarse.
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ANEXO

Tabla de entrevistas

D.F.

D.F

D.F

D.F

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca

Felipe Borrego

Daniel Urrutia Laubreaux
Elia Avendafio Villafuerte

Rachel Sieder, Maria Teresa
Sierra, Magdalena Gémez

Eréndira Cruzvillegas y
Flavio Sosa

Gerardo Carmona,
Crescencio Geminiano;
Arturo Ledn de la Vega;
Eloy Bulmaro Vésquez
Gomez; Juana Rosa Corte
Silva; Alejandro Gonzalez
Santiago; y Rodrigo Breno
Saavedra

Guillermo Padilla y Juan
Carlos Martinez

Juan Carlos Morales Lopez,
Tomas Lopez Sarabia, Edith
Matias Juan

Gabriel Sanchez Cruz

Victor Diaz y Maria de
Jesus Lopez
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Secretaria Técnica de
Implementacién del
Sistema de Justicia Penal
(SETEC)

Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal
Consejo de la Judicatura
Federal

Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores

en Antropologia Social
(CIESAS) y Universidad
Auténoma de México
(UNAM)

Gobierno estatal y
Legislatura de Oaxaca

Tribunal Superior de
Justicia de Oaxaca

Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores

en Antropologia Social
(CIESAS) y FUNDAR, Centro
de Andlisis e Investigacion,
A.C.

Centro Profesional
Indigena de Asesoria,
Defensa y Traduccion, A.C.

(CEPIADET)
Comision Diocesana de
Justicia y Paz

Secretario Técnico

Asesor

Directora de Equidad de
Género del Consejo
Investigadoras y
especialistas en Derechos
de los Pueblos indigenas

Comisionada para

la Atencion de los
Derechos Humanos de la
Gubernatura; Legislador y
miembro de la Comision
de Derechos Humanos y
Puntos Constitucionales

Magistrados y Jueces

Investigadores

Miembros

Abogados miembros
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Tabla de entrevistas (cont)

m Personas entrevistadas | Instancia Cargo

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca - Tlaxiaco

Oaxaca - Tlaxiaco

Oaxaca - Tlaxiaco
Oaxaca - Tlaxiaco
Oaxaca

Chiapas — San
Cristobal de las
Casas

Chiapas — San
Cristobal de las
Casas

Chiapas - San
Cristobal de las
Casas

Chiapas — San
Cristobal de las
Casas

Chiapas —Tuxtla
Gutiérrez

Rubén Vasconcelos

Maricela Santana Florean

Geronimo Domingo
Hernandez y Daniel
Bernardo Ortiz Morales

Maurilio Santiago Reyes

Nombre en reserva
Nombre en reserva
José Luis Gutiérrez Roman

Miguel Angel de los Santos

Mariselva Garcia Reyes y
José Javier Avilés Arreola

Jorge Luis Hernandez y
Priscilla Ruiz

Martha Figueroa

Carlos Tovilla Padilla;
Jacobo Merida Canaveral;
Francisco Gutiérrez
Estrada; Romeo Rodriguez
Lopez; Armando Moreno;
Cristébal Hernandez
Lopez; Ana Lilia Portela
Herndndez y Luis Suarez
Vallejo; Carlos Molano y
Francisco Alvarado Nazar
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Secretaria del Gobierno
estatal

Procuraduria para la
Defensa del Indigena

y Grupos Vulnerables
(PRODI)

Fiscalia y Defensoria de
Oficio

Centro de Derechos
Humanos y Asistencia
a Pueblos Indigenas
(CEDHAPI)

Asistencia Legal por los
Derechos Humanos, A.C.
(ASILEGAL)

Universidad Auténoma de
Chiapas

Centro de Derechos
Indigenas, A.C. (CEDIAC)

Centro de Derechos
Humanos Fray Bartolomé
de las Casas A.C. (Frayba)
Colectivo de Mujeres de
San Cristébal de las Casas
(COLEM)

Comision interinstitucional
de implementacion de la
reforma: Tribunal Superior
de Justicia de Chiapas,
Secretaria de Seguridad

y Proteccién Ciudadana;
Policia Estatal Preventiva;
Defensoria Publica;
Procuraduria General de
Justicia del Estado; Fiscalia
de Justicia Indigena;
Consultoria externa

Asesor

Abogada

Fiscal y Defensor Publico

Director

Victima
Procesado
Director Ejecutivo

Profesor y Director del
Centro de Derechos
Humanos de la UACh

Miembros

Abogados

Presidenta

Presidente de la Comision
y magistrado del Tribunal
Superior de Justicia;
Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia; Jefe
del Estado Mayor de la
Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana;
Comandante Regional
de la Policia Estatal
Preventiva (region Altos);
Secretario Ejecutivo del
Grupo Transversal para la
Implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal,
Fiscal; defensores publicos;
consultores externos
continda
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m Personas entrevistadas | Instancia Cargo

Chiapas — Tuxtla
Gutiérrez

Guerrero - Tlapa

Guerrero - Chilapa

Guerreo -
Chilpancingo

Guerrero -
Chilpancingo

Guerrero -
Chilpancingo

Guerrero -
Chilpancingo

Guerrero -
Chilpancingo

Lorenzo Lopez Méndez

Neil Arias Vitinio y Matilde
Pérez Romero

Luz Maria Lluvias y
Rosaura Ramos Petronilo;
Jeremias Cabreras Alonso

Adrian Vega Cornejo y
Lucio Felipe Ortega

Hipdlito Lugo Cortés

Hegel Ramirez

Arturo Roman Bahena

Marcos Matias Alonso;
Felipe Ortiz Montalegre;
Panfilo Sanchez Almazan;
Carlos de Jesus Alejandro;
y Claudia Catalina Antlnez
Flores
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Consejo Estatal de los
Derechos Humanos
Centro de Derechos
Humanos de la Montaia
Tlachinollan y Monitor Civil
de la Policia y los Cuerpos
de Seguridad Pdblica en la
Montaiia de Guerrero
Centro Regional de
Defensa de Derechos
Humanos José Maria
Morelos y Pavén

Oficina de Asesoria de la
Presidencia del Tribunal
Superior del Estado de
Guerrero (Comision para
la Implementacion de la
Reforma del Estado de
Justicia Penal en Guerrero)
Comision de Defensa de
los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero
(CODDEHUM)

Red Guerrerense de
Organizaciones Civiles de
Derechos Humanos
Comision Nacional de
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Secretaria de Asuntos
Indigenas

Consejero Presidente

Abogadas

Abogadas; traductor

Asesor y Secretario
Ejecutivo de la Comision;
Coordinador de la
Comision

Visitador General

Abogado

Responsable del Area
Juridica

Secretario; Subsecretario;
Director General de
Defensa y Asesoria Juridica;
Director de Promocion

y Difusion Cultural Jefa

de Departamento de
Asistencia y Apoyo Juridico
a Indigenas
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