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INTRODUCCION

1 permanente conflicto entre los derechos colectivos y los derechos individuales se mate-

rializa en la vida cotidiana de municipios y comunidades indigenas, sobre todo en su abor-

daje por el aparato judicial e institucional estatal. La tradicién liberal del marco juridico
mexicano choca con frecuencia con decisiones comunitarias basadas en la defensa de los derechos
colectivos.

Sibien esta discusién ha marcado las demandas del movimiento indigena en México y América
Latina, asi como la implementacién en diversos paises de una politica del reconocimiento de
derechos de pueblos y comunidades indigenas, en la construccién tedrica sobre la temdtica
subsisten lagunas, estereotipos y, por supuesto, un debate inacabado. En muchos casos, las
contradicciones entre los dos 6rdenes normativos, el nacional y el comunitario, se presentan como
si estuviesen reducidas a dmbitos especificos de la vida puiblica de municipios y comunidades
o bien derivaran de su grado de “desarrollo”: los wsos y costumbres versus el derecho positivo; el
choque entre modernidad y tradicién; la justicia indigena y la aplicacién de la ley.

Este debate, ademds, parece irresoluble en la teoria, pues deviene de posiciones encontradas
que no se armonizan ficilmente pues tienen principios diametralmente opuestos: la defensa
del individuo, por un lado; la preeminencia de la colectividad, por el otro. Sin embargo, en la
préctica se puede apreciar la amplia gama de matices que adquiere este dilema, en que si bien
existen fuertes tensiones, que incluso en ocasiones han derivado en rupturas y enfrentamientos,
existen también situaciones de coincidencia e incluso de colaboracién. Procesos que trascienden
el tejido politico y social.

Un caso paradigmitico de esta diversidad es Oaxaca, un estado del sureste mexicano con
caracteristicas que nos permiten apreciar las distintas aristas del tema: la permanencia de 16
grupos étnicos de los 52 existentes en México; una alta concentracién de poblacién indigena:
mids de la tercera parte de la poblacién total, atendiendo el criterio de mayores de cinco afios
hablantes de una lengua indigena; mds del 50 por ciento, de acuerdo con otros criterios
antropolégicos y culturales; la existencia de 570 municipios, que equivalen al 23 por ciento
del total nacional; y una peculiar relacién histérica —documentada y analizada por distintos
autores— entre las élites politicas y los pueblos indios.

Esta situacién ha derivado en un ejercicio histérico de facto -dentro, en los mérgenes y atin en
contra de la legislacién vigente- de précticas juridicas en municipios y comunidades basadas
en el ejercicio de los derechos de la comunidad. Sin embargo, a la vez, también ha existido un
reconocimiento, en los hechos, por parte de los gobiernos y las élites politicas estatales, del
derecho a la autodeterminacién de las comunidades indigenas para regularse conforme a sus
reglas internas, lo que les ha permitido mantener sus sistemas de organizacién sociopolitica y la
construccién de ciudadanias diferenciadas. Aunado a ello, existe una politica del reconocimiento,
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cuya etapa mds reciente se inicia en 1990, que ha motivado la modificacién del entramado
juridico estatal para reconocer los derechos de pueblos y comunidades indigenas.

En las dltimas dos décadas, en Oaxaca se han realizado diversas reformas constitucionales
y creado o reformado diversos ordenamientos de la legislacién secundaria para reconocer e
incorporar los derechos indigenas en ellas. Sobresale la reforma de 1995, que reconoce las reglas
internas de los municipios para la eleccién de sus gobiernos locales y 1a de 1998, que crea la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

No obstante, pese a estar a la vanguardia en el reconocimiento de estos derechos, su aplicacién
P g ) p
préctica devela que subsisten lagunas y contradicciones, ademds de que han surgido o se han

visibilizado nuevos y graves problemas.

Este libro trata justamente de esta relacién, tensa y problemitica, entre el ejercicio cotidiano
de los derechos indigenas y el marco normativo estatal y nacional; de sus contradicciones y
choques, pero también de sus coincidencias y acuerdos.

Una preocupacién académica y prictica por estos temas fue la razén por la que, entre los afios
2007 y 2009, la Fundacién para el Debido Proceso Legal (DPLF por sus siglas en ingles), la
Escuela de Gobierno de la American University (Washington D.C.) y la Universidad Auténoma
“Benito Judrez” de Oaxaca (UABJO) ejecutaron el proyecto “Unificando Derecho y Sociedad en
Oaxaca Indigena”, financiado por la Iniciativa de Capacitacién, Pasantias, Intercambios y Becas,

TIES, por sus siglas en inglés, y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID).

El objetivo principal de este proyecto fue reflexionar acerca de la relacién que existe entre la
normatividad estatal/federal y las normas internas que se utilizan en las comunidades indigenas
de Oaxaca para administrarse y resolver sus conflictos, especialmente los relativos a la eleccién
de autoridades, los conflictos agrarios y los conflictos de relevancia penal.

El proyecto tuvo diversos componentes a cargo de las tres instituciones participantes. En 2007
DPLF organizé una reunién de expertos que congregé a especialistas en la temdtica y permitié
una amplia y rica discusién sobre las distintas aristas del tema. En 2008 se organizé un curso
internacional que permitié la retroalimentacién y el andlisis del anterior debate tedrico a partir
de casos empiricos. En parte, los textos que aparecen en este libro son el resultado de este
proceso, pues quienes escriben en €l son especialistas que participaron en ambos ejercicios, a los
que han sumado su amplia experiencia y conocimiento de los temas que desarrollan.

El libro presenta tres ejes fundamentales de discusion:

a) La aplicacién de la justicia en la jurisdiccién indigena, sus problematicas y su relacién con el
marco juridico estatal y nacional; su articulacién con el derecho internacional, asi como un andlisis
de las reformas en materia indigena que se han realizado en México y sus entidades federativas en

la tltima década. Sobre estos temas escriben Juan Carlos Martinez y Jaime Bailén.

vi
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b) Las elecciones de autoridades en los municipios aplicando normas de derecho consuetudinario,
como las denomina el c6digo electoral oaxaquefio, atin cuando se han popularizado con el término
de usos y costumbres, que analiza el ejercicio de ciudadanias diferenciadas, las reglas internas que
permiten el ejercicio de la autonomia municipal y comunitaria, asi como la gobernabilidad y
las nuevas problematicas surgidas en la disputa por el poder local, entre las que se destaca la
exclusién de amplios sectores de la poblacién, como las mujeres. Gloria Zafra, Jorge Herndndez
y Victor Juan Martinez son quienes abordan estos temas.

¢) La conflictividad agraria, que es uno de los mds complejos y graves problemas que aqueja a
las comunidades oaxaquefias, cémo se articula o se enfrenta con la legislacién, los costos sociales
y politicos que ha tenido, asi como la conformacién del campo social agrario, es el tercer eje,

abordado por Carlos Moreno.

En los articulos que siguen se tratan con profundidad los problemas que se presentan en el
enfrentamiento entre dos 6rdenes normativos que defienden principios diametralmente
opuestos: los derechos colectivos y los derechos individuales; las consecuencias juridicas, pero
también politicas y sociales de ese choque; los mecanismos institucionales que se disponen para
atenderlos; los nuevos acuerdos, dentro y al margen de la legislacién, que se establecen para
resolver las contradicciones.

El lector encontrard en las paginas siguientes una reflexién que se aleja de las falsas dicotomias
que idealizan o fustigan ambos érdenes normativos, para, en cambio, privilegiar el debate teérico
partiendo del andlisis critico, con referencias empiricas y propuestas concretas, para abordar, a
partir de la experiencia oaxaquefia, uno de los puntos nodales en la agenda de América Latina
del siglo XXI: el reconocimiento de la diferencia.

Victor Leonel Juan Martinez Katya Salazar Luzula
Instituto de Investigaciones Socioldgicas Directora Ejecutiva
de la Universidad Auténoma Fundacidn para el Debido Proceso Legal

Benito Juarez de Oaxaca

Vii






LEGISLACION FEDERAL Y ESTATAL EN MATERIA
DE DERECHOS INDIGENAS: SALDOS AL 2009

Moisés Jaime Bailon Corres'

1. LA REFORMA INDIGENA FEDERAL DE 2001

114 de agosto de 2001, el Diario Oficial de la Federacién publicé un decreto que realizaba
cambios a los articulos: 1°, 2°, 4°, 18 y 115 constitucionales, el cual seria conocido como
la Reforma Indigena.

Aunque fue rechazada por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) y sus simpa-
tizantes porque no cubria todas las aspiraciones de cambio constitucional esperadas, como la
de reconocer la personalidad juridica de los pueblos y comunidades indigenas, algunos aspectos
relevantes de la misma merecen destacarse.

Un punto importante de la reforma en cuestién es que prohibe todo tipo de discriminacién y es-
tablece el criterio de autoadscripcion como la base para establecer quién es miembro de un pueblo
indigena y quiénes constituyen un pueblo indigena. Asi se rechaza la visién racista previa, en la
que la situacién de indigena era definida de forma externa, a manera de estigma por los otros,
generalmente los blancos y los mestizos. Ahora el criterio que se establece es que la propia per-
sona indigena o el pueblo indigena son quienes deciden si se adscriben o no a esta identidad.

La reforma constitucional también consagra una serie de derechos al desarrollo econémico y
social de los pueblos y comunidades indigenas. Sin embargo, el punto mds importante de la
misma es que establece, por primera vez, el derecho a la autonomia y libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas, aunque siempre dentro del marco constitucional y legal de la
Federacién y con acotamientos cuyos alcances se delegan a las legislaturas estatales. Esto tltimo
fue parte de las causas de su critica y rechazo.

Parte de la discusién durante esos afios de debate, originado sobre todo a partir del alzamiento
del EZLN el primero de enero de 1994 en Chiapas, se derivaba del temor del gobierno federal
de que los pueblos indigenas lo que querian con su demanda de autonomia era generar autono-
mias con el tipo de soberania que establece un estado. Es decir, que querian propiciar un proceso
de balcanizacién del pais, en el que cada pueblo que se quisiera volver una nacién particular lo
podria hacer. La posibilidad de explotacién de ricos yacimientos de petréleo y de minerales es-

tratégicos en la zona del conflicto abrevaba también una teoria del complot internacional.

! Este articulo se inscribe dentro de un proyecto mayor que venimos realizando con el Instituto de Investigaciones en Humani-

dades de la Universidad Auténoma “Benito Judrez” de Oaxaca (IIHUABJO) y la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH).
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Este temor infundado de los legisladores llevé a que se estableciera con claridad una solucién
frente al mismo en la redaccién de la reforma del articulo 2° constitucional, que incluso fuera
reiterativo en estipular que el reconocimiento que se daba era dentro del marco de la constitu-
cién, la unidad nacional y el respeto de los derechos humanos, incluidos los de las mujeres®.

2 “Articulo 20. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus pro-
pias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposi-
ciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asen-
tadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes
de las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademis de los principios generales establecidos en los pérrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiifsticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién ,
en consecuencia, a la autonomia para:

I Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural.

II.  Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos, sujetindose a los
principios generales de esta Constitucién, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por
los jueces o tribunales correspondientes.

III.  Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV, Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el hdbitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta Consti-
tucioén.

VL. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitu-
cién y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad,
al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos efectos las comu-
nidades podrin asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerén y regularin estos derechos en los municipios,
con el propésito de fortalecer la participacién y representacién politica de conformidad con sus tradiciones y nor-
mas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades cultu-
rales respetando los preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacién y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier prictica discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obli-

gacién de:

1. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las economias locales y mejorar
las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la
participacién de las comunidades. Las autoridades municipales determinarin equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

II.  Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilingiie e intercultural, la alfabeti-
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Una consecuencia fundamental de la Reforma Indigena es la necesaria adecuacién del marco
normativo federal y del de las entidades federativas a las nuevas disposiciones constitucionales.
Veamos qué paso en estos aflos en estos dos bloques legales, comenzando por el primero.

a. Leyes reformadas o aprobadas antes de 2001

El universo de la legislacién federal se compone aproximadamente de 250 leyes vigentes. De ese
total, en diez casos se hace alguna referencia a la problemitica de las comunidades indigenas,
antes de la reforma constitucional de 2001. De ese universo, contindan vigentes los siguien-
tes ordenamientos: Ley del Seguro Social (1995), Ley General de Asentamientos Humanos
(1993 y 1994), Ley Federal de Defensoria Publica (1998), Ley Agraria (1992), Ley Organica
de los Tribunales Agrarios (1992), Ley Federal de Derechos de Autor (1996), Ley General del
Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Ambiente (1988 y 1993) y Ley para la Proteccién de
Nifas, Nifios y Adolescentes (2000). A ellas se deben agregar la Ley de Amnistia y la Ley para
el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, de 1994 y 1995, emitidas al calor de los

acontecimientos generados en el sureste mexicano el primer afio sefialado.

zacion, la conclusion de la educacién bisica, la capacitacién productiva y la educacién media superior y superior.
Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacién.

III.  Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas mediante pro-
gramas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

IV.  Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacién, mediante
acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivien-
da, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales bésicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su participacién en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI.  Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades, mediante la construccién y
ampliacién de vias de comunicacién y telecomunicacién. Establecer condiciones para que los pueblos y las comu-
nidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de
la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones publicas
y privadas que propicien la creacién de empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia capa-
cidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacién.

VIIIL. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar
las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a nifios y jévenes
de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.

IX. Consultar alos pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales
¥, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, establecern las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presu-
puestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comuni-
dad equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.” Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, CNDH, 2009, pp. 1924.
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La Ley Agraria, por ejemplo, ya menciona el tema de los pueblos y comunidades indigenas; la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, también reformada como la anterior en 1992, tiene
ciertos parrafos de reconocimiento de las comunidades indigenas; la Ley de Amnistia de 1994
fue una ley que se promulgé a raiz de la coyuntura del alzamiento del EZLN y que sigue vi-
gente porque el conflicto todavia no ha concluido; la Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la
Paz Digna en Chiapas, de 1995, también sigue vigente por la misma razén; la Ley del IMSS,
desde antes de 1995 menciona algunos aspectos para atencién de derecho-habientes no afilia-
dos miembros de comunidades indigenas. Igual acontece con la Ley Federal de Derechos de
Autor y la de Equilibrio Ecolégico. La de Defensoria Publica de 1998 incorpora, dentro de
otros aspectos, la necesidad de que haya traductores indigenas en el sistema que establece la
ley federal de defensoria publica; y en la Ley para la Protecciéon de Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes también hay algunos parrafos donde se mencionan los pueblos, comunidades y
personas de origen indigena.

Aunque estas disposiciones ya tienen una consideracién previa a las reformas de 2001 en mate-
ria indigena, deben adecuarse a la mencionada reforma federal.

b. Leyes nuevas aprobadas después de 2001

En materia de leyes nuevas, relacionadas de manera directa o indirecta con la cuestién indigena,
aprobadas después de la reforma indigena de 2001, existen catorce ordenamientos: Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas; Ley que crea la Comisién Nacional Para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién;
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; Ley General de Desarrollo Social; Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil; Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados; Ley de Vivienda; Ley Orgénica
de la PGR; Ley de Capitalizacién de Procampo; Ley de Desarrollo Rural Sustentable; Ley de
Asistencia Social; Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

El contenido bésico de estas nuevas disposiciones, salvo las dos primeras, cuyo objeto completo
va encaminado a las lenguas y a los pueblos, comunidades y personas indigenas, es distinto al
tema en discusién. Pero en los ordenamientos existen articulos o pérrafos de articulos en los
que se seflalan o norman obligaciones del poder publico para con los pueblos, comunidades y
personas indigenas. Es decir, fueron emitidas adecuindose a la reforma federal.

c. Leyes reformadas después de 2001

Por otra parte, en cuanto a reformas para adecuar disposiciones ya existentes, éstas se realizaron
en las siguientes trece legislaciones: Cédigo Penal Federal; Cédigo Federal de Procedimientos
Penales; Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; Ley General de Educacién; Ley General
de Salud; Ley de Planeacién; Ley para el Tratamiento de Menores Infractores; Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados; Ley Sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales; Ley del Instituto Mexicano de la Juventud; Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; Ley de Aguas Nacionales; y Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles.



MOISES JAIME BAILON CORRES

Al igual que en el grupo anterior, en este se hicieron las reformas precisamente para adecuarse
al nuevo marco constitucional.

d. Disposiciones pendientes de aprobacion en la Gamara de Diputados

Es necesario mencionar un grupo de proyectos de ley que habian sido aprobados en el Senado y
enviados a la Cdmara de diputados, que involucraban reformas de las siguientes normatividades:
Ley de Turismo; Ley del Instituto Nacional de las Mujeres; Ley General de Asentamientos
Humanos; Ley Federal de Defensoria Publica y Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas®. Sin embargo, no fueron aprobadas por las legislaturas LVIII, LIX y LX,
para que pudiera procederse a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que
continda pendiente su decreto®.

e. Los aspectos pendientes

Por otra parte, quedaron pendientes de cualquier dictamen de las legislaturas federales mencio-
nadas la creacidn, adecuacién o reforma de varios proyectos que, aunque estaban en su programa
de trabajo, no fueron nunca dictaminados por ninguna de las dos cdmaras, de tal manera que
fueran concordantes con la reforma indigena de 2001.

Estas legislaciones eran las siguientes: Ley de Proteccién Civil; Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro; Ley para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal; Ley Federal de
Radio y Televisién; Ley Federal del Trabajo; Ley Federal de Derechos de Autor; Ley General
de Vida Silvestre; Ley de Imprenta; Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia; Ley de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas; Ley Organica del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos; Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental; Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; Ley Agraria; Ley
de la Propiedad Industrial; Ley General de Poblacién; y Ley de Amnistia para los Presos por
Motivos Politicos y de Conciencia del Pais’.

Al término del gobierno de Vicente Fox, apenas se habia adecuado una minima parte del marco
normativo federal respectivo. Lo anterior nos demuestra el poco interés de las fracciones par-
tidarias representadas en el Congreso de la Unién, tanto en el Senado como en la Cdmara de
Diputados, por avanzar en este terreno. El gobierno federal, por su parte, carecié de capacidad

Datos proporcionados por la Lic. Rosa Isela Ortiz Galaviz, Secretaria Técnica de la Comisién de Asuntos Indigenas del
Senado de la Republica, 13 de abril de 2004. Resalta el caso de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, que no

fue aprobada sino hasta julio de 2007.

Mis recientemente, los senadores de la LX legislatura, una vez aprobada en varias comisiones, han enviado a la Camara
de Diputados, para su discusién y aprobacién, una minuta que propone reformas en materia indigena a las leyes de De-
fensoria Publica, General de,Dereclgos Lingiiisticos de los %ueblos Indigenas, Orgénica de la PGR y al Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles. Esta es la Gnica minuta que habria salido en un afo de trabajo del Senado, que iniciara sus
funciones en 2006, aunque habré que decir que discuten otros siete proyectos. Ver Informe de actividades de la Comision de
Asuntos Indigenas en el Senado de la Repiiblica. LX Legislatura. Primer afio de ejercicio, disponible en: http://www.senado.gob.
mx/comisiones/LX/asuntosindigenas/content/informe_actividades.pdf (consultada el 16 de octubre de 2007).

Por su parte, la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados, ademas de recibir la minuta del Senado, ha
trabajado en ocho iniciativas propias, algunas de las cuales se sobreponen a las que trabaja la otra cdmara; ver: http://sitl.
diputados.gob.mx/album_comisionesLX/cuadro_asuntos_por_comision.asp?13 (consultada el 16 de octubre de 2007).

Datos proporcionados por la Lic. Rosa Isela Ortiz Galaviz, Secretaria Técnica de la Comisién de Asuntos Indigenas del
Senado de la Republica, 13 de abril de 2004.
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para realizar las labores de cabildeo que hubieran llevado a buscar acuerdos para lograr la ade-
cuacién del marco legislativo federal.

Se puede decir que el tema indigena pasé a lo largo del sexenio foxista de ser un tema prioritario
de la agenda nacional a ser un tema secundario, ante las disputas por el poder politico entre las
élites dirigentes. Esta opinién se fortalece mds todavia cuando sabemos que se aprobaron dece-
nas de otras legislaciones que fueron registradas posteriormente a este paquete relacionado con
la cultura y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Desgraciadamente, asi como sucede con el poder ejecutivo, el Congreso carece de continuidad
en sus agendas de trabajo. Cada legislatura decide el orden de sus prioridades de legislacién en
funcién de la correlacién de fuerzas politicas y de los acuerdos que se puedan establecer con los
otros poderes. Por ello, el paquete de reformas pendientes, si no es empujado por otros actores
politicos y por la sociedad civil, dificilmente podra ser tomado en cuenta en el gobierno de Fe-
lipe Calderén Hinojosa. Asi nos lo muestra el escaso crecimiento de las partidas para pueblos
indigenas en los presupuestos de egresos de 2007, 2008 y 2009 presentados por el Presidente y
aprobados por la Cdmara de Diputados.

2. LA REFORMA INDIGENA EN LOS ESTADOS

Veamos ahora la situacién en los estados de la federacién. El cuarto parrafo del articulo 2° cons-
titucional federal establece que el derecho de los pueblos a la libre determinacién se ejercerd en
un marco de autonomia nacional; y que el reconocimiento de los pueblos y comunidades indi-
genas se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en
cuenta, ademds de este mandamiento superior, los criterios etnolingtiisticos y el asentamiento
fisico. Y luego, en el apartado A del mismo articulo, el segundo parrafo de su fraccion séptima,
dice también que las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y regulardn
estos derechos en los municipios con el propésito de fortalecer la participacién y la represen-
tacién politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas. Finalmente, el ultimo
parrafo del apartado B del articulo citado ordena que las constituciones y leyes de las entidades
tederativas establezcan las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expre-
sen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada estado. Es decir, cada entidad
federativa tiene la obligacién de dar mayor profundidad y mayor detalle a lo que se entiende
por libre determinacién y por la autonomia que se estd otorgando a nivel federal, asi como de
aprobar las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

Por otra parte, el articulo segundo transitorio del decreto del 14 de agosto de 2001 ordena que,
al entrar en vigor, es decir, a partir del dia siguiente, el Congreso de la Unién y las legislaturas de
las entidades federativas deberdn realizar las adecuaciones que procedan a las leyes federales y
constituciones locales y reglamentar lo aqui estipulado. Ya hemos visto que pocas leyes federales
se han adecuado. Ahora veremos qué pasa en las constituciones estatales.
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a. Constituciones estatales reformadas

Veamos ahora en qué constituciones estatales existen ya consideraciones sobre los derechos
de los pueblos indigenas. Una primera mirada superficial nos indica que en 21 constituciones
estatales ya existen sefialamientos relacionados con los derechos de los pueblos indigenas o con
los grupos étnicos de México. Son los casos de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacin, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatin.

b. Constituciones estatales sin reforma

En las once constituciones restantes: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Nuevo Ledén, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacate-
cas, no se ha reconocido ningun tipo de derechos para los pueblos indigenas, a pesar de que en
todas existe este tipo de poblacién®. Resulta necesario decir que en todos los estados de México
hay poblacién indigena. En Baja California, por ejemplo, hay una gran cantidad de trabajadores
migrantes de Oaxaca, Guerrero o Puebla que estdn en los campos, en la produccién de cultivos
comerciales para exportacién, o la gran cantidad de indigenas que viven exclusivamente en las
ciudades fronterizas como Tijuana, sobre todo. Otro caso es el del Distrito Federal, en donde
hay decenas de miles de indigenas que viven de manera permanente o estin de paso’.

c. Rezago estatal

La mirada que apunta a sefialar que en dos terceras partes de las entidades del pais ya se han
hecho las reformas indigenas es un tanto engafiosa. Los avances en la adecuacién constitucio-
nal en las entidades federativas se expresan con crudeza cuando analizamos los contenidos de
esos textos y la fecha en que fueron realizados. En el grupo de estados que tienen reconocido
algin tipo de derechos (21), la mayor parte de sus textos constitucionales son obsoletos y no
concuerdan con las reformas que en materia indigena se hicieron a la Constitucién General de

la Republica en 2001.

En dos casos, Guerrero (27 de marzo de 1987) e Hidalgo (23 de octubre de 1991), sus consti-
tuciones hacen una pequefia mencién, desde una perspectiva asistencialista e integracionista, al
tema indigena.

Hay otro paquete de diez constituciones que fueron reformadas entre 1992 y 2001. Es decir, la
mayor parte de estas reformas se hicieron al calor de la reforma de 1992, que incorporé un pri-
mer pérrafo al articulo 4° constitucional, que reconocia la composicién pluricultural de la nacién

No obstante, aunque no reconocen derechos a los pueblos indigenas, tenemos que mencionar que las constituciones de
Coahuila (reforma de 21 de julio de 2006), en su articulo 7°,y la de Guanajuato (reforma de 23 de diciembre de 2003), en
el 1°, prohiben todo tipo de discriminacién, dentro de ellas la motivada por el origen étnico y nacional. Ver: http://www.
poderjudicialcoahuila.gob.mx/pag/TS]/transparenciadoc/1normat/leyest/cpcoah.pdf y http://www.poderjudicial-gto.gob.
mx/modules.php?’name=Transparencia&file=index&func=contenido&cat=1&scat=11 (consultadas el 22 de octubre de
2007).

Asi, para 2005, en Baja California se registraban 33.604 personas de cinco afios o mas que hablaban alguna lengua indige-
na, de las que casi la tercera parte habitaba en el municipio de Tijuana; en el caso del Distrito Federal, el registro arrojaba la
cifra de 118.424 personas. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI), II Conteo de poblacion y vivienda 2005,
Meéxico, 2005, en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/conteo2005/default.asp?s=est&&c=10398
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mexicana, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que decia que la ley protegeria y
promoveria el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas
de organizacién social y que garantizaria a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del
Estado; asi como también disponia que en los juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos
sean parte, se tomarian en cuenta sus pricticas y costumbres juridicas®. Este es el caso de los
estados de: Sonora (que lo hizo el 10 de diciembre de 1992); Chihuahua (el 1° de octubre de
1994); México (el 27 de febrero de 1995); Quintana Roo (el 30 de abril de 1997); Michoacin
(el 16 de marzo de 1998); Oaxaca (el 6 de junio de 1998), Chiapas (el 17 de junio de 1999);
Nayarit (el 21 de agosto de 1999); y Sinaloa (el 9 de mayo de 2001). En nueve de estos estados
se trata de textos constitucionales que requieren reforma porque no se adecuan al nuevo marco
federal en la materia.

La unica excepcién la constituyen las reformas realizadas a la Constitucién oaxaquefia en 1998.
La temdtica indigena estd contemplada en sus articulos 12, 16, 20, 25, 29, 80, 91, 112,113, 126
y 127. Se trata de una reforma muy completa que reconoce, entro otros aspectos, la autonomia
y libre determinacién y la personalidad juridica de los pueblos y las comunidades indigenas; y
menciona especificamente los quince pueblos, en plural, que se reconocen. En varios aspectos,
la Constitucién oaxaquefia es mds amplia que la propia Constitucién federal en materia de re-
conocimiento de los derechos indigenas y es concordante con ésta.

d. Constituciones estatales con reformas concordantes con las reformas federales

Hay otro grupo de diez entidades territoriales que han adecuado su legislacién a las reformas fe-
derales de 2001. Es el caso de las constituciones de San Luis Potosi, Tabasco, Durango, Jalisco,
Puebla, Morelos, Campeche, Veracruz y, hasta 2007, Querétaro y Yucatin. Como veremos, con
la excepcién de San Luis Potosi -que supera un poco el mandato federal, al reconocer personali-
dad juridica a las comunidades indigenas- en los otros nueve casos las reformas son menores en
sus alcances, llegando al extremo de la simulacién, como en Jalisco, o simplemente se trata de un
pequefio cambio del nimero de articulo federal de referencia, como en Campeche (del articulo
40 al articulo 2°). Sin embargo, puede considerarse que esta decena de estados ha cumplido el
mandato constitucional de adecuar su carta fundamental estatal.

Asi, sumando Oaxaca a este grupo, son once entidades territoriales las que tienen su normativi-
dad constitucional estatal acorde con la federal, en lo que a derechos indigenas se refiere.

A las diez entidades estatales que no tienen ninguna mencién de la cuestién indigena se deben
sumar los casos de Guerrero y de Hidalgo y los de las otras nueve entidades cuyas reformas son
obsoletas. Ello nos da un panorama desalentador: 21 estados de la federacién requieren, a mds
de siete afios de distancia, cumplir el mandato del articulo 2° constitucional y el segundo transi-
torio del decreto de 14 de agosto de 2001, en cuanto a adecuar su normatividad a esas reformas
federales sobre cuestiones indigenas.

8 Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero, 1995, Mexicano: ésta es tu Constitucion, Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién-Miguel Angel Porraa, México, p. 44.
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e. Leyes estatales en materia indigena

Por otra parte, es necesario sefialar, finalmente, que s6lo en once entidades federativas se han
emitido leyes particulares en materia indigena. Este es el caso de: Oaxaca (19 de junio de 1998);
Quintana Roo (31 de julio de 1998); Chiapas (29 de julio de 1999) y Campeche (15 de junio
de 2000), que lo hicieron antes de las reformas federales de 2001; y los estados de México (10
de septiembre 2002), San Luis Potosi (13 de septiembre de 2003), Nayarit (18 de diciembre de
2004), Tlaxcala (7 de abril de 2006)°, Durango (22 de julio de 2007), Querétaro ( 27 de julio de
2007) y Baja California (27 de octubre de 2007)™.

3. ALGUNAS CONCLUSIONES

En conclusién, del universo de la legislacién federal integrada por alrededor de 250 ordena-
mientos, a la fecha s6lo 37 disposiciones tienen alguna consideracién del tema indigena; en diez
de estos casos los contenidos fueron incorporados antes de 2001. Falta aprobar en la Camara de
Diputados un grupo de disposiciones que desde hace anos le fueron enviadas desde el Senado.
Un grupo mayor quedaron como proyectos de ley sin que hubieran sido aprobadas, desde 2001,
y otras mds deben adecuarse para ser concordantes con el mandato de la carta fundamental.

En cuanto a las entidades federativas, s6lo en una tercera parte de ellas, es decir, en once casos,
se cumple con la existencia de constituciones que son concordantes con la Carta Magna Federal
en lo que al tema indigena se refiere. El resto no ha hecho ninguna reforma nunca o cuando
la hicieron se apegaron a la reforma de 1992, en algunos casos, por lo que en 21 entidades
tederativas se requiere que se cumplan las disposiciones del decreto de 14 de agosto de 2001.
Finalmente, s6lo en once estados se tienen leyes reglamentarias en materia de derechos y cultura
de los pueblos indigenas.

La responsabilidad de este enorme rezago legal corresponde, en parte, a las élites politicas que
dirigen el orden federal, que han dejado de lado el tema indigena y no lo consideran como
prioritario en la agenda del pais; pero también, a aquellas corrientes del movimiento indigena
que, al no ver reflejadas en la reforma de 2001 sus propuestas, practicamente maniataron a otros
movimientos y organizaciones indigenas en los estados.

La critica completa y el rechazo a la reforma federal se materializaron en un retraimiento del
movimiento indigena en el interior del pais. Los simpatizantes del EZLN dijeron: si no hay
una reforma plena no le entramos a legitimar la reforma que hizo el Estado mexicano. Esta
posicién llevé a que muchas organizaciones indigenas que querian presionar en sus entidades
federativas para hacer reformas detuvieran sus impetus y la inercia de reformas indigenas que
p y g
parecia venirse. Se contuvieron ante el temor de ser consideradas pro-gobiernistas. Sus asesores,
imbuidos del pensamiento del EZLN, les decian que tenian que esperar a que el gobierno fe-
deral cumpliera los acuerdos de San Andrés completamente. Si no era asi, no debia impulsarse

9 Tlaxcala aprobé una ley indigena con muy pocos contenidos y sin tener el sustento en su Constitucién particular.

0 Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro en La Sombra de Arteaga — periddico
oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, Querétaro, 27 de julio de 2007.
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nada en los estados. Situacién que gener6 un balance dramdtico ya que el proceso de reformas
se aborté a nivel estatal. Falt6 inteligencia para aprovechar la coyuntura de cambios y trasforma-
ciones legales que existia y asi poder avanzar en materia indigena no solamente a nivel federal,
sino también en los estados. Como consecuencia, actualmente el tema indigena ha perdido
importancia en la agenda de las élites que dirigen el pais.

Si eso pasé a nivel de la adecuacién de la normatividad federal y estatal, en el caso de los recursos
asignados en los presupuestos gubernamentales para atender a la poblacién indigena, la situa-
cién es bastante mds angustiante que el anterior balance. Pero eso es materia de otro anilisis,
que es necesario realizar lo mds pronto posible.

. dev 4 .
Necesitamos de nuevo colocar el tema de los derechos indigenas en la agenda nacional, para
poder avanzar en los reclamos de este importante sector de la poblacién, que representa el 13%
de los mexicanos de hoy.
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CIUDADANIAS DIFERENCIADAS, POLITICA DEL RECONOCIMIENTO V
DEFENSA DE LA IDENTIDAD COLECTIVA EN OAXACA

Jorge Herndndez-Diaz!

n un evento que tuvo lugar en Guelatao, el 21 de marzo de 2006 en la Sierra Norte de

Oaxaca, como parte de los homenajes que cada afio se realizan para celebrar el natalicio

de Don Benito Judrez, uno de los oradores, el entonces presidente municipal, a la postre
diputado federal, dijjo:

Resulta 16gico, espiritualmente entendible, que Judrez haya encontrado en la libertad,
en la justicia y la democracia, el camino para engrandecer al hombre. No es rara su fe
en el individuo, cuando el pensamiento clerical encadenaba la razén y la esencia de un
hombre que podia darse a si mismo un estadio de mayor felicidad y bienestar. No es
raro que haya proseguido la separacién del hombre de la naturaleza, esencia del pen-
samiento occidental, horizonte al que se ha dado continuidad situando en peligro de
muerte a todo el planeta®.

Y mis adelante sefialaba:

Pensar en un liberalismo que respeta la comunalidad quizds permita entender las uto-
pias del Benemérito, que partieron de un territorio de raices de calidad. Con ello pode-
mos salir a flote de este mar cuantitativo que esteriliza el espiritu, que mata la poesia,
convirtiendo nuestra existencia en una méiquina remedo de humano. La libertad, la
justicia y la democracia sélo pueden existir cuando se comparte el bien comun. Por eso
sigue siendo vilido el apotegma juarista, sin confundir la pequefa propiedad con la
propiedad privada, como tampoco el derecho propio con el derecho ajeno.

La importancia de la alusién deriva, por supuesto, del hecho de que Judrez es descendiente de
zapotecos, fue en dos ocasiones separadas presidente de México, lider del movimiento de la Re-
forma Liberal de mediados del siglo XIX y defensor de este pais contra la intervencién francesa,
por lo que es uno de los héroes nacionales mds celebrados. Los anhelos de algunos pueblos y
personas indigenas se sintetizan en esta figura histérica. Por ello, las aspiraciones y paradojas
expresadas en este discurso son parte de los contenidos que encierra hoy la discusién sobre el
derecho a la diferencia y a una mejor calidad de vida, que tiene como referente inmediato a la
poblacién indigena del pais. La deliberacién se da especialmente entre dos grandes bloques
ideolégicos, en el sentido gramsciano de la palabra, entre liberales y comunitaristas; los primeros

! Instituto de Investigaciones Sociolégicas de la Universidad Auténoma “Benito Judrez” de Oaxaca (IISUABJO).
2 Discurso del presidente municipal de Guelatao, Carlos Martinez Martinez, en el acto de conmemoracién del bicentenario
de Benito Judrez, San Pablo Guelatao, Ixtlin, Oaxaca, 21 de marzo de 2006.
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contindan argumentando que sélo es posible la construccién de un pais que supere la pobreza
si el Estado se sustenta en una entidad culturalmente homogénea y la de quienes proponen un
pais en el que la pluralidad encuentre un reconocimiento juridico, para poder encontrar vias para
la construccién de un Estado multicultural.

En los ultimos afios los habitantes de este pais hemos sido testigos y protagonistas de un pro-
ceso en el que la defensa de la diversidad cultural se ha convertido en un dmbito de la discusién
politica, con especial atencién en la poblacién indigena, aunque no exclusivamente®. Con dife-
rentes enfoques, se han abordado las propuestas de las practicas sociales que se desarrollan en
los territorios donde habitan los distintos grupos o comunidades indigenas; algunas de ellas son
parte de las estrategias ensayadas desde hace tiempo por los integrantes de las élites dominantes,
que las usaron para mantener sus fueros en las regiones indigenas; otras, son manifestaciones de
las diversas formas implementadas por algunos integrantes de los grupos indigenas para modi-
ficar el statuo quo. Es por eso que reivindican su derecho a la diferencia a la vez que demandan
condiciones materiales y legales para ejercerlo.

Se trata de précticas complejas, contradictorias, que se han desarrollado histéricamente como
formas particulares desplegadas en casos concretos. La discusién sobre el futuro de los grupos
indigenas y su relacién con el Estado gira en torno de esta polémica, en la que se expresan de
multiples formas, y algunas veces incluso recurren a los mismos argumentos y simbolos, aunque
se posicionen ideolégicamente en bandos distintos. Asi sucede con la figura de Benito Judrez.
En uno de tantos foros que se organizan para exponer las propuestas en torno de este tema, un
antropé6logo indigenista reivindicaba a Judrez como un indigena defensor de la multiculturali-
dad, mientras que un profesor del Centro de Investigacién y Docencia Econémica, acogiendo
una postura liberal, sefialaba que se sentia extrafio en un recinto que simbolizaba lo indigena
y la pluriculturalidad; ambos refiriéndose a Don Benito Judrez. Ambos eran imprecisos, pues
como bien lo muestra la biografia del personaje de referencia, éste no llega a ser presidente del
pais por ser indigena y el recinto que dirigié en su época fue precisamente un lugar en el que se
defendieron y albergaron las ideas liberales*. Asi sucede frecuentemente en la polémica que se
ha desatado en torno a la defensa de los derechos indigenas.

Esta discusién involucra desde nociones técnicas hasta otras de cardcter politico y filoséfico que
aun no estdn resueltas y de las que depende, en parte, la construccién de acuerdos, en la que
estdn involucradas distintas posiciones politicas, en un contexto en el que adquieren centralidad
las demandas de que el respeto a la diferencia y a los derechos de los pueblos indigenas estén ca-
balmente reconocidos por el Estado como parte del respeto integral de los derechos humanos’;
y también sean contempladas como parte del reconocimiento de los derechos que dan sustento a
las ciudadanias y, en este sentido, a un conjunto de derechos y obligaciones que se podrian even-

Otros sectores como los afrodescendientes o afromexicanos y los afromixtecos también estin movilizados y exigen que sus
afiliaciones étnicas sean reconocidas y demandan prerrogativas politicas en funcién de esa distincion.

Me refiero al evento organizado por la Comisién Especial para la Reforma del Estado de Oaxaca, que tuvo lugar el dia 5
de diciembre de 2008, en el Paraninfo de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma “Benito Juirez” de Oaxaca,
institucién de la que fue profesor y rector Don Benito Judrez.

Rodolfo Stavenhagen, 2008, La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas y como implementarla, ponen-
cia presentada en la Reunién sobre Gobiernos Locales en América Latina, Oaxaca, Oaxaca, 2 de octubre.
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tualmente conceptualizar, como ya lo he hecho en otro lugar®, como ciudadanias diferenciadas
que se manifiestan en contextos multiculturales; volveré mas adelante sobre este punto.

Hasta la fecha, el indicador mds aceptado para distinguir a los grupos nativos que habitan en el
territorio nacional ha sido la lengua. En México, los académicos y los disefiadores de politicas
publicas han considerado que el pilar de la identidad indigena lo constituyen sus lenguas, que
son el principal vehiculo de comunicacién entre los miembros de una comunidad. Si bien esto es
cierto, es necesario remarcar que para el caso de los grupos y comunidades indigenas en Oaxaca,
el dominio de una lengua de origen prehispdnico no es el tnico elemento cultural utilizado para
sustentar la diferencia, fundamento de una identidad colectiva, y en consecuencia, tampoco
tiene el monopolio de la representacién para la movilizacién politica de caricter étnico.

La identificacién de la poblacién indigena considerada con este criterio es sin duda importante,
no sélo porque permite conocer el nimero de personas que hablan una lengua distinta al espa-
fiol, y quiénes en primera instancia podrian ser aquellas que mantienen formas de vida y con-
cepciones culturales distintas a la predominante en el 4mbito nacional. Ademds, estin insertos
en contextos politicos en los que se practican formas de gobierno diferentes a las que se supone
debieran preponderar en el pais. Sin embargo, existen muchos otros elementos que también
son o han servido para justificar los reclamos referidos a la defensa de identidades colectivas
particulares.

Por ejemplo, las formas de gobierno y los sistemas electorales son usados como elementos di-
terenciadores o diferenciantes; en el caso oaxaquefio, en donde coexisten dos tipos de sistemas
electorales reconocidos oficialmente: el de partidos politicos y el de normas consuetudinarias
(popularmente conocido como usos y costumbres) son referentes que han sido empleados para
diferenciar y/o identificar a las comunidades indigenas de las no-indigenas. El sistema electoral
basado en las normas consuetudinarias (comunitarias) incluye una variedad de formas y no sélo
se utiliza como referente para marcar diferencias entre indigenas y no indigenas; de igual mane-
ra, es un elemento que singulariza a distintas localidades. En esta situacién, distintas propuestas
politicas que dan sustento a formas diferentes de eleccién amparan identidades colectivas que se
contrastan entre si y con la predominante a nivel nacional.

Lo que deseo resaltar es que las comunidades indigenas oaxaquefias también mantienen sus
identidades colectivas basadas en la manera en la que estdn organizadas politicamente y que la
presencia o ausencia de sus lenguas originales no necesariamente es el elemento primordial para
la movilizacién o justificacién de demandas de caracter politico con sustento étnico. En muchos
casos se trata mds bien de un tipo de organizacién social que resguarda el funcionamiento de
una relacién especial que da sustento a una pertenencia comunitaria, a la que podria llamar ciu-
dadania comunitaria, que establece un catdlogo de derechos y privilegios, junto a obligaciones y
deberes, ostentados por grupos particulares de individuos. Con estas reglas en vigor, el colectivo
que las impone garantiza que s6lo aquellos pobladores de una comunidad que cumplan ciertos
requisitos pueden ser considerados miembros plenos de ella. Sélo los ciudadanos comunitarios

¢ Jorge Hernandez-Diaz, (Coord.), 2007, Ciudadanias diferenciadas en un estado multicultural: los usos y costumbres en Oaxaca,
Siglo XXT editores y UABJO, México.
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son los que concurren en la toma de decisiones; aquellos que no lo son, ain cuando sean re-
sidentes y ciudadanos del Estado que contiene a la colectividad de referencia, al interior de la
localidad tienen sus derechos limitados.

Es decir, en cada localidad existe una concepcién compartida de quién es miembro de una co-
lectividad, lo que ayuda a quienes a ella pertenecen a concretar los lazos, las obligaciones y los
derechos que definen a la comunidad, entendida ésta de manera amplia como los miembros que
pertenecen a esa entidad y que gozan de derechos y responsabilidades de participacién en la
toma de decisiones politicas internas, es decir, al interior de la comunidad politica local, donde
las facultades del Estado estdn acotadas en alguna medida.

En ambos casos encontramos involucrados componentes territoriales y administrativos, sélo
que en el caso comunitario son de caricter mds restringido en su dimensién, por el tamafio del
territorio, y en la extensién de su contenido en cuanto a las atribuciones ciudadanas se refiere;
pero en términos de valoracién de estas propuestas, ambas reclaman para si, con igual fervor, la
misma validez politica. Por lo que uno de los problemas sociolégicos y filoséficos es la discusién
en cuanto a su pertinencia.

Este fenémeno obliga a reflexionar acerca del proceso de transformacién y alcances del Estado-
nacién, como unidad politica, y de los derechos de sus integrantes, pues esta discusién también
conduce al examen sobre lo que la idea de ciudadania representa en la actualidad y, sobre todo,
en este caso en que los derechos politicos de ciertos individuos estdn vinculados intimamente
a la pertenencia de las personas a grupos especificos y de ello depende la manutencién de sus
respectivas identidades colectivas. Todo esto plantea nuevos retos: el reconocimiento de la dife-
rencia cultural, el resurgir de las identidades asociadas a los grupos indigenas y la manera en que
estos hechos afectan al valor de la igualdad asociado a la ciudadania en su acepcidn liberal.

En Oaxaca se han implementado un conjunto de leyes y normas que han legalizado parte de las
précticas que sustentan la diferencia cultural’. Las que mds efecto han tenido son, como ya se ha
mencionado reiteradamente, aquellas que aluden al reconocimiento de las reglas consuetudina-
rias para el nombramiento de las autoridades municipales. Si bien son varias las leyes y normas
que en Oaxaca integran este cuerpo legal que reconoce los derechos culturales y que son parte
de lo que en un contexto mds amplio se puede considerar como politicas del reconocimiento®, al
parecer, como lo han documentado varios analistas, el efecto mds importante de la politica del
reconocimiento se ha centrado en la manera en que las localidades designan a sus autoridades
comunitarias.

7 Hugo Aguilar Ortiz y Marfa Cristina Veldsquez C., 2008, La comunalidad: un referente indigena para la reconciliacion politica

en conflictos electorales municipales en Oaxaca, en Xochitl Leyva, Araceli Burguete Cal y Mayor y Shannon Speed (coor-
dinadoras), Gobernar en la diversidad en tiempos de multiculturalismo en América Latina. Hacia la Investigacion de Co-labor,
publicaciones de la Casa Chata, México.

Para abundar sobre el contenido del término “reconocimiento”, ver: Charles Taylor, 2001, E/ multiculturalismo y la politica
del reconocimiento, Fondo de Cultura Econémica, México; Charles Taylor, 1997, Argumentos Filosdficos, Paidos, Barcelona;
para su uso en el contexto oaxaquefio, ver también Alejandro Anaya Mufioz, 2005, La legalizacion de los usos y costumbres
electorales en Oaxaca: Implicaciones éticas de una politica del reconocimiento, en Cuadernos del Sur, Afio 11, N° 21, y 2003,
La politica del reconocimiento en Oaxaca: la preservacion de una gobernabilidad priista y el desarrollo del proyecto de autonomia
indigena en el estado, en Relaciones, E1 Colegio de Michoacén, pp. 267-305.
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Para las comunidades indigenas, el alcance de tal reconocimiento ha sido una importante con-
tribucién politica’, pues ademds de contar con un marco de referencia juridico en el que las
autoridades comunitarias adquieren una condicién legal respecto a sus dmbitos locales como
dentro del contexto estatal, también ha contribuido a generar una discusién en torno a estos
reclamos, proporcionando elementos tanto a la construccién de gramdticas autonémicas, como
multiculturales a las organizaciones y movimientos aliados. Esta es una contribucién relevante
de las organizaciones indigenas a las demandas de otros movimientos aliados, que hacen del
reclamo del respeto a sus particularidades culturales una razén para la movilizacién politica,
en la que encuentran fundamento y motivo para la organizacién y el reclamo de participacién
ciudadana de calidad.

En cuanto a las localidades se refiere, su efecto es restringido; aunque las implicaciones de tal
reconocimiento pudieran abarcar otras dimensiones de la realidad social de las poblaciones de
Oaxaca, entre otras las que se refieren al dmbito de la colaboracién entre las distintas comuni-
dades para potenciar la administracién de sus recursos, su efecto se ha limitado a la designacién
de sus autoridades y a una administracién local de sus recursos; pero muy poco han avanzado
en términos de una definicién o consolidacién de formas de autogestién comunitaria y control
territorial. Asi, aunque el discurso se ha enfocado sobre varios de los aspectos que tienen que ver
con la defensa de las especificidades culturales de los pueblos oaxaquefios, dando relevancia a la
defensa de las autonomias, la realizacién de estos anhelos es limitada.

Lo significativo es que el discurso que dio sustento a la defensa de las normas consuetudi-
narias, para que adquirieran un estatus legal dentro del Estado, se ha convertido también en
un campo semdntico para la defensa de la identidad colectiva, primero, de las comunidades y
municipios, luego, de la organizacién politica de los pueblos indigenas y, mas recientemente, de
otras organizaciones o movimientos aliados. Es claro que no existe una sola voz, que éste es un
movimiento polifénico, que es un conjunto de expresiones que encontraron en este espacio una
manera de defender distintas formas de entender identidades colectivas particulares, distintas
gramiticas juridicas y politicas'. Su particularidad habrd que revisarla, pero sin duda comparte
o forma parte de un conjunto de manifestaciones mucho més amplio que, en el mundo, rechaza
la idea del Estado-nacién como la tnica entidad politica viable y promueve una modificacién
del aparato estatal para transformarlo en una entidad multicultural o de reconocimiento de la
diferencia y respeto de dmbitos autonémicos.

Es en este sentido que se deben aquilatar las reformas oaxaquefias encaminadas al reconoci-
miento de la diversidad cultural de sus habitantes. Hasta hace pocas décadas, la simple mencién
abierta de ese reclamo hubiera sido una propuesta inadmisible en el dmbito politico, pues la
concepcién del Estado nacional homogéneo parecia inquebrantable y sus ideélogos considera-
ban que la presencia de los grupos indigenas constituia una barrera para conseguir la moderni-
zacién del pais, por lo que las politicas recomendadas estaban orientadas basicamente hacia la
aculturacién de la poblacién indigena.

9

Aguilar Ortiz y Veldsquez, Cit.
10" Araceli Burguete Cal y Mayor, Gobernar en la diversidad en tiempos de multiculturalismo en América Latina, en Leyva, Bur-
guete y Speed, Cit.
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Las organizaciones que componen el movimiento indigena contemporaneo desafiaron dicha
propuesta y consiguieron modificar, en parte, la actitud de los gobernantes y de una buena parte
de los intelectuales del pais. Aunque todavia existe una diferencia entre la normatividad y las ac-
ciones concretas de gobernantes y de amplios sectores de la poblacién mexicana, lo cierto es que
también se observan avances significativos que ofrecen nuevas posibilidades para la actuacién
politica, si bien en un ambiente poco halagador. Sin embargo, y a pesar de sus altibajos, segura-
mente hoy las condiciones politicas son mds propicias para que las organizaciones sociales que
componen el movimiento indigena consigan nuevas prerrogativas y derechos para la poblacién
que representan. Entre otros avances se puede mencionar la implementacién de una educacién
verdaderamente intercultural y la transformacién misma del Estado mexicano en uno en el que
se reconozca, respete y promueva la presencia de los grupos indigenas.

La aplicacién de las nuevas leyes y normas en Oaxaca suscitd, desde el principio, una polémica.
Por ejemplo, a menudo se cita en el debate la idea de que este sistema electoral se opone al de
los partidos politicos. Para unos, la legalizacién de las normas consuetudinarias es una manera
de fortalecer la democracia comunitaria juzgada superior a la de los partidos politicos. Asi, con
distintos argumentos, conciben la autonomia como una demanda legitima del pueblo indigena
que, lejos de perseguir el separatismo, propone garantizar la unidad nacional en cumplimiento
de la diversidad. Quienes defienden esta propuesta consideran que el reconocimiento legal de las
formas comunitarias de organizacién politica constituye un primer paso hacia la autonomia.

En realidad, como lo hemos mostrado en otra parte'', lo que se ha llamado Jos usos y costumébres
abarca una gran variedad de maneras en las que un municipio o comunidad se organiza
internamente para definir los mecanismos a través de los cuales se van a seleccionar o a designar
a quienes serdn las autoridades comunitarias. Estas formas van desde la competencia similar a
la partidista, sélo que sin partidos formales, hasta casos en los que se practica un sistema similar
al que los antropélogos han denominado el sistema de cargos. En este dltimo, lo que sobresale
es la prestacién del servicio comunitario, que en muchos casos ha sido el elemento central para
garantizar la continuidad en el tiempo de una serie de relaciones intracomunitarias en las que la
solidaridad y la reciprocidad son los valores capitales.

Los servicios comunitarios no se reducen a la simple prestacién o realizacién de los cargos.
Ademis, los miembros de la comunidad deben participar regularmente en trabajos colectivos y
otros servicios, o bien formar parte de una serie de alianzas que los faculten para el desempefio
de la autoridad comunitaria. Es obvio que este no es un sistema en el que las personas ocupen
posiciones uniformes, por el contrario, se trata de un sistema jerarquico. Para que se mantenga,
también prevé sanciones para los infractores. Se supone que en la comunidad, cada uno de sus
integrantes estd obligado a cubrir un minimo de funciones comunitarias, pero solamente una
minoria acumula la influencia y el prestigio necesarios para llegar a la cispide de la jerarquia.

En términos muy generales, en tal organizacién politica el marco de referencia con el que se
selecciona a los servidores estd asociado con las evaluaciones de las tareas comunitarias que haya
realizado la persona propuesta para ocupar un cargo. Quienes han cubierto todos los escalones

11 Herndndez-Diaz, Cit.



JORGE HERNANDEZ-DIiAZ

de la jerarquia, conocidos como ancianos, principales, tatamandones, los que han cubierto todos
los cargos de autoridad, son, idealmente, los mds capacitados en los asuntos comunitarios y
los que mayor prestigio e influencia debieran tener. Es por eso que se argumenta que en la
designacién de los cargos, los ciudadanos de cada localidad evalian los méritos de cada persona,
para lo que cuenta especialmente la manera en la que ésta se comporta con la comunidad y
el prestigio que ha conseguido a través de su contribucién al mantenimiento y respeto de las
normas y valores comunitarios. Se supone que cada uno cubre, a lo largo de su vida, diferentes
funciones. En principio, las responsabilidades y el prestigio adjuntos a estas funciones aumentan
progresivamente. Esta jerarquia incluye funciones de caricter religioso (organizacién de las
fiestas patronales, mantenimiento de la iglesia, etc.), administrativo (los distintos puestos
del ayuntamiento) y agrario (comisariado de bienes comunales o ejidales). Otras funciones
vinculadas a obras publicas, al mantenimiento de las escuelas o a la aplicacién de programas
gubernamentales (especialmente los de caricter social, aunque no exclusivamente) forman
también parte de este organigrama comunitario. La administracién municipal se concibe como
un servicio obligatorio donde se privilegia la manutencién de la unidad comunitaria.

A los criterios anteriores, hoy en dia se afiaden los que se refieren a las aptitudes intelectuales o
destrezas técnicas. En el caso de los puestos mds importantes, como el de presidente municipal,
por ejemplo, es importante que el candidato propuesto sepa leer, escribir, dominar el idioma
espafiol, mantener relaciones con personas o instituciones al exterior de la comunidad, entre
otros. Las personas designadas deben, de igual forma, disponer de un determinado capital
econémico que les permita mantener a su familia durante la duracién del mandato (este
requerimiento se ha modificado sustancialmente a medida que ha avanzado el proceso de
descentralizacién de los recursos del gobierno federal). En la mayoria de los casos deben ser
originarias de la comunidad, aunque este requisito puede ser obviado en algunos casos, cuando
la persona indicada ha cumplido con la realizacién de los deberes comunitarios que definen
la pertenencia de una persona a una determinada colectividad y, en consecuencia, obtienen su
ciudadania comunitaria.

Lo anterior es el modelo, el marco de referencia que se debe seguir; sin embargo, en los casos
concretos, las normas consuetudinarias se adecuan a una compleja red de relaciones de fuerza
dentro de la colectividad. Las descripciones idealizadas de los procedimientos electorales
contenidos en las normas consuetudinarias, para la cudles las decisiones en las asambleas sélo
toman en cuenta los criterios vinculados a la jerarquia del servicio comunitario, deben abordarse
con precaucién. La comunidad es un espacio de conflictos y relaciones de poder. A menudo
la unanimidad no es mds que una fachada creada ante el exterior por razones elementales de
proteccién frente a un medio ambiente hostil y percibido como una amenaza para la reproduccién
de la comunidad. Al interior, los antagonismos entre facciones, entre familias o incluso entre
individuos, son constantes. Se deben generalmente a conflictos por el control de la tierra o
simplemente a las desigualdades sociales y a la competencia por el prestigio y el poder dentro
de la comunidad. En los procesos de cambio de autoridades municipales, la seleccién de las
personas propuestas para ocupar los puestos de autoridad refleja la correlacién de fuerzas al
interior de la comunidad en un momento dado.

2 David Recondo, 2007, La politica del Gatopardo. Multiculturalismo y democracia en Oaxaca, CIESAS-CEMCA, México.
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Pero, en medio de esta miriada de situaciones, la extensién del contenido de la ciudadania
comunitaria rebasa la dimensién politica; los privilegios que otorga la ciudadania se expresan en
una dimensién social, que es la que genera las controversias entre los defensores de la propuesta
liberal y los de la propuesta comunitarista, pues la ciudadania comunitaria es, en este caso,
posicién y privilegio. En ésta, las personas adquieren los privilegios siempre y cuando sometan
sus intereses individuales a los de la colectividad; esto significa, sobre todo, anteponer lo ptblico
alo privado. Lo que define la integridad del ciudadano comunitario es el hecho de comportarse
como integrante de un colectivo; y asi, defender antes que los intereses de su individualidad, los
de su comunidad, para de esa manera contribuir a su sostenimiento.

Will Kymlicka y Wayne Norman®? colocaron oportunamente en la discusién sobre la ciudadania
las cuestiones que han adquirido relevancia en el pensamiento contemporineo: la de los
derechos individuales y la de las identidades colectivas, la cuestién de la sociedad justa y la de la
pertenencia a los grupos particulares. En esta discusion, los derechos individuales son aquellos
que se incluyen entre los derechos de los que podrian categorizarse como los protegidos por la
ciudadania liberal. Es un tipo de ciudadania en la que la dimensién colectiva se ve sustituida
o restringida por una dimensién privada muy importante: un individuo tiene derechos, un
individuo tiene una soberania especifica que no puede ser revocada por la comunidad en la
que estd incluido; asi, un individuo estd protegido por leyes que lo resguardan frente a sus
compatriotas. La dimensién publica queda eclipsada por la afirmacién de la privacidad del
individuo. Entendida de esta forma, la ciudadania significa el paso del privilegio al derecho.
Al respecto dice Sartori que “los derechos del ciudadano son tales porque son los mismos
para todos™
volveremos al privilegio.

*y agrega que si los derechos son distintos para grupos determinados, entonces

Sin embargo, para Kymlicka”, Taylor'® y otros, el hecho de que exista el reconocimiento de
una ciudadania diferenciada es un avance en la légica del despliegue de la ciudadania: primero
fueron los derechos civiles, luego los politicos y ahora, tras los derechos sociales, se busca el
reconocimiento de los derechos culturales. Rodolfo Stavenhagen ve las cosas de otra manera;
él plantea que como consecuencia de la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, “los pueblos indigenas son ahora reconocidos como actores en el derecho
internacional, es decir, como nuevos ciudadanos del mundo. El derecho publico internacional
de los derechos humanos no tiene ya ninguna razén para no incorporar a los pueblos indigenas
como sujetos del mismo”™"’.

Para algunos, sobre todo desde una perspectiva liberal, la defensa de politicas del reconocimiento
forma parte de un movimiento peligroso, pues, por una parte, acumula todos los riesgos que para
la ciudadania liberal entrafia el igualitarismo social, pero afiade a éstos el quiebre de la igualdad
que si es esencial para la ciudadania liberal: la de los derechos y las obligaciones. La propuesta

3 Will Kymlicka y Norman Wayne, 1995, Return of the Citizen: A Survey of Recent Work on Citizenship Theory, en Ronald
Beiner, Theorizing Citizenship, SUNY, Albany.

Giovanni Sartori, 2001, La sociedad multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, Taurus, Madrid.

Will Kymlicka, 2003, La politica verndcula. Nacionalismo, multiculturalismo, ciudadania, Paidos, Barcelona.

Ops. cit.

Stavenhagen, Cit.
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e Sartori'®, siguiendo a Dahrendorf, es que “los derechos de ciudadania son la esencia de la
de Sartori'®, siguiendo a Dahrendorf, es que “los derechos de ciudad | de |

sociedad abierta”. Asi piensan los liberales, que “si se reformulan en “derechos de ciudadanias”
(plurales y separadas), la sociedad abierta se rompe y subdivide en sociedades cerradas. Lo que
puede dar lugar a situaciones superadas, y asi, una vez abolida la servidumbre de la gleba que
igaba al campesino con la tierra, tenemos el peligro de inventar una “servidumbre de la etnia”.
ligaba al camp la tierra, t 1 peligro d t dumbre de la et

En suma, la ciudadania liberal es, en la extensién de su contenido, distinta de la de las
colectividades. A la primera se le podria asociar como caracteristica esencial el hecho de que el
ciudadano no estd obligado a participar necesariamente en las decisiones politicas, pues el Estado
se concibe, en relacién con esta ciudadania, como garante de los derechos propios de un tipo de
asociacion politica particular entre individuos. Por su parte, la ciudadania comunitaria, colectiva,
significa a un tiempo privilegio y participacién politica. La ciudadania comunitaria enfatiza la
dimension colectiva de la ciudadania: el ciudadano como miembro de un sujeto colectivo. Por
supuesto que existe una controversia entre estas dos formas de concebir la ciudadania y por lo
tanto de los derechos humanos o de los ciudadanos.

En los convenios internacionales sobre derechos humanos se establece que la autodeterminacién
implica que los pueblos tienen el derecho a determinar libremente su status politico y a
buscar libremente su desarrollo econémico, social y cultural. Las comunidades indigenas y las
organizaciones que de ellas han derivado estdn buscando fortalecer sus identidades, preservar
sus idiomas, culturas y tradiciones, y alcanzar una mayor autonomia, libres de la interferencia
de un gobierno central, para fortalecer asi su identidad colectiva. Los nuevos reclamos son la
expresién de diferencias cuya existencia no habia conseguido expresarse politicamente y que
no pueden ser satisfechas desde una perspectiva universalista. Tanto el proceso reivindicatorio
como la polémica a él asociada, ain estdn lejos de quedar concluidos. Lo que hace falta es una
propuesta que pueda complementar y articular los derechos reconocidos universalmente con las
demandas justas de grupo.

Con el reconocimiento legal de las normas consuetudinarias para la eleccién de las autoridades
municipales se ha respondido, en parte, a las demandas de un sector oaxaquefio del movimiento
indigena. Pero sus reclamos no han sido totalmente satisfechos; hoy en dia muchos de ellos
tienen que ver con el perfeccionamiento juridico de las formas que en este estado ha adoptado
la politica del reconocimiento.

Los nuevos reclamos pueden resumirse de la siguiente manera: reformas a la ley reglamentaria
para que la definicién de pueblo usada sea la del Convenio 169 de la OI'T, que las consideraciones
sobre autonomia de los municipios incluyan medidas para fortalecer su autonomia econémica;
igualmente, proponen que el concepto de territorio indigena tenga un contenido pleno en el
que se reconozcan los derechos colectivos, ademds de los individuales; y con la aprobacién de la
Declaracién de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, se reclama ahora también
su implementacién. Los estatutos comunales no sélo deben regir la tenencia de la tierra, sino la
totalidad de la comunidad. Que la ley sobre el derecho indigena debe ser a nivel federal, pues
hasta ahora sélo es aplicable al estado de Oaxaca.

18 Sartori, Cit.
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En el movimiento indigena, sus dirigentes conciben la organizacién comunitaria como una
alternativa al modelo de sociedad dominante. Su discurso, en concordancia con el de lalegislacién
internacional sobre los derechos de las minorias nacionales, asocia la comunalidad al ejercicio de
la libre determinacién y para ello han retomado el de la defensa de lo que ahora se conoce como
usos y costumbres, en algunos casos dindole una nueva significacién, pero siempre con la idea de
que ésta es una manera de defender una identidad comunitaria que tiene un gran potencial para
movilizar a las personas en defensa de identidades colectivas mds incluyentes como la de grupo
o pueblo indigena.

Algunas de las medidas propuestas son mds inmediatas y operativas, como la elaboracién de
estatutos comunitarios para regular lo que en cada pueblo se conoce por usos y costumbres,
que incluye, por ejemplo, el reconocimiento pleno del consejo de ancianos como entidad con
autoridad cabal en la localidad, y que su observancia se contemple en la legislacién estatal. Entre
las propuestas que van mds alla de los reclamos inmediatos, algunos dirigentes plantean nuevas
reformas y nuevas acciones para complementar lo que hasta ahora se ha avanzado. Las medidas
que proponen son para continuar fortaleciendo el aparato juridico que desde ahora reconoce y
permite la participacién de la poblacién indigena y sus pueblos en la arena politica en el 4mbito
estatal.

Por otra parte, en este mismo proceso se han hecho visibles las exclusiones que tienen lugar
en las localidades donde se aplican las normas consuetudinarias. En los ultimos afios estos
sefialamientos se han centrado en las manifestaciones de expulsién de los no-catélicos; en la
supresién de algunos de los derechos que les concede la Constitucién federal a los habitantes
de un municipio, como votar en las elecciones para designar a las autoridades locales; en la
discriminacién por motivos de género, pues las mujeres no pueden participar plenamente de la
vida politica comunitaria. Igualmente, vemos que en muchos municipios que eligen autoridades
siguiendo el sistema electoral de usos y costumbres no cuentan con poblacién indigena, y
algunos municipios con mds del 60% de poblacién indigena se rigen por el sistema de partidos
politicos™. La referencia comunitaria e identitaria la otorga en estos casos la manutencién de
una forma de gobierno o el ejercicio de un sistema electoral. Asi como las identidades colectivas
de los pueblos y comunidades indigenas no sélo se sustentan en el ejercicio de sus lenguas
originales y pueden hacerlo en otras dimensiones culturales como las formas de gobierno y
sus sistemas electorales, de igual manera estas dimensiones son empleadas por otros sectores
de la poblacién para reclamar el respeto de su especificidad. Esta situacién abre la posibilidad
para que se manifieste la pluralidad, pero también muestra los problemas que acarrea, en un
momento dado, para la gobernabilidad del Estado.

Los casos documentados hasta ahora ilustran que, en la prictica, la politica del reconocimiento
puede ser un arma de dos filos*. Por un lado, los habitantes de las comunidades adquieren

Un ejemplo de esto puede ser el municipio de Pinotepa de Don Luis, municipio mixteco ubicado en la regién de la costa,
o los municipios de Juchitin de Zaragoza, San Blas Atempa o Santo Domingo Tehuantepec, que cuentan con un elevado
porcentaje de poblacién indigena y que se rigen por el sistema de partidos politicos.

Alejandro Anaya Mufioz, 2006, Autonomia indigena, Gobernabilidad y Legitimidad en México. La Legalizacion de usos y
costumbres electorales en Oaxaca, Universidad Iberoamericana y Plaza y Valdés, México; Recondo, Cit., Herndndez-Diaz,

Cit.
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la facultad para nombrar a sus autoridades respetando sus normas consuetudinarias, lo que
representa una manera de reconocer el derecho a autogobernarse. Pero, por otro, se limita la
participacién de ciertas personas, que en algunas circunstancias son mayoria numérica. Por lo
tanto, no sélo se reproducen dos formas de ejercer la ciudadania, y de ahi que se pueda hablar de
ciudadanias diferenciadas, sino que también se trata de limitantes en el ejercicio de las mismas.
Asi, bien podriamos decir que estamos frente a una situacién de ciudadanias diversificadas
y también diferenciadas, s6lo que éstas adquieren un sentido negativo, por las diferencias y
exclusiones a que da lugar. Esta situacién bien podria estar minando la funcién integradora de
la ciudadania, entendida en el sentido liberal, ya que las politicas del reconocimiento dan lugar a
otorgar privilegios legales para un sector de la poblacién. Estos privilegios se convierten también
en nuevas formas de exclusién, que tedricamente se pretendian eliminar desde la concepcién
liberal de la ciudadania, en donde la dimensién publica queda superada por la afirmacién de la
privacidad del individuo. Y también contradicen el anhelo comunitarista de eliminar formas de
exclusién y discriminacién.

En la situacién analizada ambas aspiraciones se vulneran. Se supone que la ley fue creada
precisamente para superar esas desventajas y propiciar que quienes estaban en esa situacién la
superaran, pero crearon nuevos problemas, nuevas exclusiones, o legitimaron las exclusiones
ya existentes. Pero, a la vez estin fortaleciendo procesos de autonomia, en este caso, de los
municipios y comunidades que se rigen por usos y costumbres, que de una u otra manera tratan
de salirse del control centralizado e intentan imponer sus propias normas, distintas a las que
rigen en el dmbito estatal y federal, aunque en un ambiente lleno de contradicciones. Es decir,
las reglas se construyen al interior de la comunidad politica local, no es el Estado a través de sus
reglamentos juridicos sino la comunidad misma en la préctica politica la que define sus limites.
El dilema es que en ese proceso excluyen a amplios sectores de la poblacién, creando situaciones
de conflicto con los 4mbitos de poder mas amplios.

Por otro lado, también se pueden hacer acotaciones en cuanto a la propuesta liberal; la
inconsistencia de sus argumentaciones reside en uUnicamente perseguir la ciudadania con
contenidos politicos y legales, lo que, obviamente, aunque importante, no es suficiente para
alentar la igualdad y conseguir la inclusién para que la poblacién en su conjunto consiga mejores
niveles de vida.

Esta es s6lo la enunciacion de algunas controversias que se pueden presentar cuando coexisten dos
o mds formas de concebir la ciudadania y muestra que para superar las injusticias del pasado, para
respetar cabalmente los derechos humanos de todas las personas, no basta la implementacién de
politicas del reconocimiento, ya que éstas pueden dar lugar a nuevas formas de exclusién. Por
tanto, son necesarias otras medidas para fomentar la participacién ciudadana y conseguir una
mejor distribucién de la riqueza que se genera en el Estado que incluye esta diversidad. Lo que
se ha observado en Oaxaca es sélo un indicio de otras manifestaciones de los fundamentalismos,
que debemos prevenir sin menoscabar el derecho a mantener nuestra especificidad cultural y a
una vida digna.
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Victor Leonel Juan Martinez!

riginario de Santa Ana del Valle, comunidad zapoteca de los valles centrales de Oax-

aca, el sefior Felipe Martinez era prueba de que las promesas de la modernidad se

habian cumplido. Al no tener empleo seguro y con una familia que mantener, a fines
de la década de los 70 del siglo pasado tomé la decisién de emigrar a los Estados Unidos. Ahi,
no sin esfuerzos, consiguié un buen empleo que le permitié permanecer en ese pais; después ob-
tuvo la residencia y luego la ciudadania estadounidense. Se llevé entonces a su familia; sus hijos
crecieron en la ciudad de Los Angeles, California, dénde se formaron, empezaron a trabajar, se
casaron y nacieron los nietos de Felipe.

A fines del siglo XX, nuestro personaje encontré un buen trabajo en la Universidad de Los
Angeles, lo que le deparaba un empleo estable, prestaciones sociales y la seguridad de un buen
retiro.

Con su comunidad de origen, Felipe mantenia ligas; si bien cada vez mds reducidas, estaba
al pendiente de las cooperaciones para obras y actividades diversas en Santa Ana; cada tres
o cuatro afios visitaba su pueblo. En los 25 afios que estuvo fuera de su comunidad, en varias
ocasiones habia sido nombrado para desempefar cargos en distintos comités, que habia aceptado
dado que eran posiciones sin mucha responsabilidad y podia contratar a alguna persona que
lo desempenara fisicamente. Asi, era un ciudadano moderno por partida triple: cumplia con
su pago de impuestos y obligaciones en EUj; se mantenia ligado a su pais natal, México, y
contribuia con su comunidad de origen, Santa Ana del Valle. Libertad, propiedad, seguridad,
igualdad, progreso: se cumplian los postulados de la modernidad.

Inesperadamente, en las elecciones municipales de 2004, que se hacen en una asamblea
general comunitaria, con voto publico a mano alzada —caracteristicas “premodernas” segin
los defensores de la democracia liberal; el mismo nombre con que se han popularizado estas
précticas corroboraria esa visién: usos y costumbres—, sus paisanos recordaron a Felipe como
una persona responsable de sus deberes con la comunidad, que cumplia con los requisitos para
integrar el Ayuntamiento y lo designaron como regidor en el cabildo que habria de asumir
funciones el 1 de enero de 2005.

Si bien en la perspectiva liberal un cargo de eleccién popular es irrenunciable —en el caso
mexicano asi lo establece su marco constitucional—, esto se entiende porque quien lo alcanza
contendié voluntariamente por esa posicién y lo hizo por la via de los partidos politicos, que

! Instituto de Investigaciones Socioldgicas de la UABJO (IISUABJO) / Posgrado en Desarrollo Rural de la Universidad
Auténoma Metropolitana-Xochimilco (UAM-X).
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tienen el monopolio para el acceso a esta representacién; por tanto, la persona electa se debe a
una ciudadania que sufragé por él.

Mecanismo distinto se emplea en las comunidades donde se aplican los usos y costumbres, en
las que el nombramiento se hace en virtud de otras caracteristicas y ain cuando no sea deseo
expreso de quien es postulado. De acuerdo con las reglas internas de Santa Ana, si alguien se
niega a cumplir con un cargo para el que fue electo tiene fuertes sanciones, incluso se contempla
la posibilidad de expropiarle sus bienes, situacién que seria posible dado otro rasgo “premoderno”
en la comunidad no hay propiedad privada, todo su territorio se inscribe en el régimen de bienes
comunales.

En este contexto, la decisiéon tomada por la asamblea afectaba la vida de Felipe. En su trabajo
s6lo podrian otorgarle el permiso por un afio, lo que seria insuficiente dado que el periodo del
gobierno municipal es de tres. Si cumplia con la decisién de la comunidad tendria que renunciar
a su empleo y con ello a las prestaciones sociales presentes y futuras; mds atn, en ese tiempo
no percibiria ningin ingreso dado que el cargo para el que fue designado, como todos los de la
estructura sociopolitica en Santa Ana, se desempefia de manera gratuita. Aunado a ello habria
de separarse de su familia, ahora en EU, y regresar por tres afios a una tierra de la que partié
cinco lustros atrds. Asi, seguridad, libertad y progreso, personal y familiar, estaban amenazados
por decisiones que podrian ser consideradas autoritarias, dado que se pretendian imponer a la
voluntad personal de Felipe y que, ademds, se asumian en un sistema de organizacién politica y
social con caracteristicas premodernas.

De esta forma, parecia que se violentaban los principios de la Declaracién de Independencia de
los Estados Unidos de 1776 y de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
establecida en 1789, en Francia, piedras angulares en la construccién de la nocién del ciudadano
moderno’.

Pese a ello, Felipe tenia alternativas. Como él mismo reconoceria, dificilmente lo sancionarian,
o al menos no de forma extrema como privarlo de sus bienes, pues su amplio historial de
servicios y aportaciones a la comunidad lo impedirian; podria también pedir la postergacién
de su nombramiento para otro periodo, con buenas posibilidades de que le fuese concedida.
En el caso mas extremo, podia haber decidido quedarse a vivir en definitiva en EU, como todo
indica hard en el futuro®. Ante las distintas posibilidades, consulté con su familia, valoré pros

2 La Asamblea francesa en su Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano establece claramente una concepcién

a favor de los derechos individuales en contra de la integracién politica colectiva; esta decision se manifiesta en los principios
adoptados por Francia en su entramado legislativo y en legislaciones de otros paises que tuvieron como referencia a aquella:
libertad, igualdad, propiedad privada, son las palabras mégicas que forjaron un nuevo paradigma. Por otra parte, Thomas Je-
fferson escribia al presentar la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América: “Sostenemos como verdades
evidentes que todos los hombres nacen iguales; que a todos les confiere su creador ciertos derechos inalienables entre los cuales
estdn la vida, la libertad y la consecucién de la felicidad; que para garantizar esos derechos, los hombres instituyen gobiernos
que derivan sus justos poderes del consentimiento de los gobernados”.

El sefior Felipe sefialé que pensaba en retornar en definitiva a su comunidad cuando la mds pequefia de sus nietas concluyera
una carrera universitaria. Al momento de la entrevista él tenfa 60 afios de edad, su nieta seis meses de nacida; si consideramos
que en promedio la carrera universitaria se concluye entre los 22 y los 25 afios, Felipe tendréd entonces més de 80 afios; con
toda la familia en los EU dificilmente regresard a su pueblo natal. Entrevista con Felipe Martinez. Julio de 2007.
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y contras, y tomé una dristica decisién: renunciar a su trabajo, regresar a Santa Ana del Valle y
cumplir con su cargo como regidor en el periodo 2005-2007. ;Qué lo orill6 a tal decisién que
tomo libremente?

El caso de nuestro personaje no es aislado. Historias como esa se repiten a lo largo y ancho
del territorio del estado de Oaxaca. Pricticas que cuestionan los fundamentos de la teoria de
la modernidad, que van en contra de los postulados de la democracia liberal y que evidencian
el choque entre los derechos colectivos y los individuales, dando mayor preeminencia a los
primeros. Situacién que, de manera inusitada para un pais de tradicién liberal y republicana,
ademids, tiene un reconocimiento en la legislacién estatal.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas asi como la existencia
de sistemas de organizacién diferenciados, que marcan no sélo la disputa por el poder local,
sino también los principios y mecanismos para la construccién de la ciudadania, son temas que
abordamos en este texto.

1. LA POLITICA DEL RECONOCIMIENTO EN OAXACA

En agosto de 1995, tras un largo proceso legislativo, y en medio de una crisis nacional derivada
de la irrupcién del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) un afio antes en
Chiapas, el Congreso oaxaquefio aprobé una reforma de la Constitucién local y del cédigo
electoral que legalizaba lo que denominaria “eleccién por usos y costumbres de los municipios y
las comunidades indigenas”. En 1997 se hizo una reforma de la reforma, para atender algunas
lagunas normativas evidenciadas tras la primera experiencia con este ordenamiento, pero
incluso éstas fueron consideradas insuficientes. En 2008, una nueva reforma del cédigo electoral
establece los medios de impugnacién que pueden interponerse en esos procesos, que era una
de las principales demandas de diversos sectores, aunque se trata de una normatividad vaga y
confusa que poco resuelve las problemdticas que se presentan.

Entre el afio del reconocimiento a la fecha, 2009, se han realizado cinco procesos de eleccién de
ayuntamientos con este marco juridico. A la distancia, hay un debate abierto sobre cuiles fueron
los intereses reales que permitieron la reforma y cudles los impactos que ésta ha tenido en los
municipios oaxaquefios, lo cual ha derivado también en abordar la esencia de este sistema de
organizacién politico-social.

a. Las razones de la reforma

Mis alla del discurso, el reconocimiento ha tenido también un uso instrumental por la politica.
Esa dimensién estd presente en las reformas de 1995, sin lugar a dudas, pero es también un
elemento persistente a lo largo de la construccién histérica de Oaxaca. No fue necesariamente
un espiritu multicultural el que guié al Constituyente de 1824 a reconocer las repiiblicas de indios
con las mismas atribuciones que los ayuntamientos, sino la visién de que eran necesarias para
mantener la estabilidad politica de la naciente entidad, ademds de asegurar la recaudacién de
impuestos y el control de pueblos y territorios. Ni fue la aceptacién incondicional del liberalismo
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o la capitulacién ante las nuevas élites, la posiciéon de pueblos y comunidades indigenas de
aceptar esta peculiar relacién con el Estado regional, sino mds bien la oportunidad de ejercer
una resistencia mimetizada en las instituciones y en las normas creadas por él.

Ejemplos multiples se encuentran a lo largo de la historia oaxaquefia; desde la legislacion y las
instituciones existe un reconocimiento expreso o ticito a la existencia de culturas diferenciadas,
consus propios sistemas de organizacién sociopolitica. Los resquicios legales fueron aprovechados
por comunidades, que encontraron en el espacio municipal el 4mbito propicio para mantener su
autonomia politica y las instituciones fueron apropiadas y reinventadas. Esta relacién paradéjica
de respeto-control, sometimiento-autonomia, es una caracteristica inmanente al sistema regional
de dominio oaxaquefo*.

La decision de 1995, entonces, no podria escapar a una definicién antes que nada politica, en la
> ) )
que distintos actores vieron en el reconocimiento una forma de alcanzar sus intereses.

El gobierno estatal y el federal lo vieron como una forma de mantener la estabilidad y el control
politico, ante el temor de que la rebelién zapatista de Chiapas motivara acciones similares del
movimiento indio en Oaxaca; el entonces hegeménico Partido Revolucionario Institucional
(PRI), como oportunidad para mantener su predominio y contener el avance de los partidos
opositores; los partidos de oposicidn, el resquicio por donde podrian ampliar su influencia; los
partidos politicos, como cumplimiento de un acuerdo nacional para reformar el marco electoral
que permitiera elecciones mds equitativas; el movimiento indigena, como respuesta a sus afiejas
demandas de autonomia y un reconocimiento a su existencia como sujeto social; los municipios y
comunidades, como reafirmacién de su autonomia y reconocimiento de sus pricticas cotidianas;
las organizaciones sociales, como un espacio en donde podrian influir y desplazar a los partidos;
los dirigentes indigenas y los intelectuales, como la materializacion de sus utopias’.

Posiciones estas que generaron sus propias reivindicaciones discursivas, pero, més alld de ello,
podemos apreciar cémo todos estos intereses estin presentes y cémo el reconocimiento responde,
en determinadas coyunturas y espacios, a cada uno de ellos.

En Oaxaca existe una memoria del reconocimiento pues en su tradicién legislativa, en distintos momentos de su historia,
se han reconocido los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Al respecto pueden verse: Marfa Luisa Acevedo
Conde y Maria Teresa Pardo, 1993, Reformas Constitucionales y Derechos Culturales de los Pueblos Indigenas de Oaxaca, en
Cuadernos del Sur, Num. 4, Oaxaca, México, mayo-agosto; Francisco Lépez Bércenas, 1998, Entre lo Propio y lo Ajeno. El
Sistema Electoral Consuetudinario en Oaxaca, Ce Acatl, Oaxaca, México; Moisés Jaime Bailén Corres, 2000, Pueblos indios,
élites y territorio, E1 Colegio de México; Victor Leonel Juan Martinez, 2005, ;De /a ficcion constitucional al espejismo multi-
cultural? Derechos indigenas en la legislacion oaxaqueria, en Diez voces a diez afios; reflexiones sobre los usos y costumbres a diex
afios de su reconocimiento legal, EDUCA.

Al respecto pueden verse distintos trabajos que abordan alguno o algunos de los factores que hicieron posible la reforma
electoral de 1995, entre ellos: David Recondo, 2002, Etar et coutumes électorales dans I’ Oaxaca (Mexique): réflexions sur
les enjeux politiques du multiculturalisme, Tesis doctoral, Université Montesquieu-Bordeaux IV, Francia; Alejandro Anaya
Muiioz, 2002, Governability and Legitimacy in Mexico: The Legalisation of Indigenous Electoral Institutions in Oaxaca, Tesis
doctoral en Ciencias Politicas, Universidad de Essex, Inglaterra; Lourdes Morales Canales, 2007, Le systéme politique de
Oaxaca (Mexique) et la représentation politique des indigénes, Tesis doctoral en Ciencias Politicas, Université de La Sorbonne
Nouvelle, Paris; y Jorge Hernandez-Diaz y Victor Leonel Juan Martinez, 2007, Dilemas de la institucion municipal; una
incursion en la experiencia oaxaquenia, Miguel Angel Porrta-1ISUABJO.
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Singularmente convergian en la decisién del 95 los objetivos politicos de las élites de mantener
la estabilidad y gobernabilidad en la entidad, para garantizar la preservacién de sus intereses,
con los de los pueblos y comunidades oaxaquefias, que reflejan la politica de la resistencia que
a lo largo de su historia han mantenido. En este sentido, la reforma legislativa constituia un
paso fundamental para las clases subalternas, de la resistencia a la consecucién de éxitos: el
reconocimiento formal de su autonomia politica, ain cuando acotada al &mbito municipal, no
es un asunto menor. Y es que la politica no es un asunto exclusivo de las élites, es también usada
por las clases subalternas; por ello, tanto en la definicién del 95, como cotidianamente en sus
espacios comunitarios, se hace politica dado que lo que estd en juego es la defensa de las reglas
de organizacién sociopolitica de pueblos y comunidades; y en ella estd contenida también la
defensa de una nocién del bien publico y de la vida ciudadana®.

2. CIUDAI}ANiAS DIFERENCIADAS; ENTRE LA POLITICA Y LA JUSTICIA ELECTORAL
¢PARAISO DEMOCRATICO 0 COMUNIDAD AUTORITARIA?

La comunidad indigena como espacio cerrado en donde prevalecen la solidaridad, la comunién
con la naturaleza, el consenso y la unidad, es la imagen de la comunidad ideal que se forjé,
principalmente desde la literatura antropolégica y la intelectualidad india, en el siglo pasado.
Con matices, esta posicién persiste en algunos sectores. Desde esta 6ptica, s6lo cuando algin
agente o circunstancia externa se entromete en la idilica relacién entre sus habitantes se presentan
conflictos: son los partidos politicos, el mal gobierno, los lideres venales, las politicas publicas,
los causantes de los problemas; nada tienen que ver los desequilibrios internos, las exclusiones,
los excesos de la comunidad autoritaria.

Cuando los hechos concretos los desmienten, incluso pareciera que consideran que lo que sucede
es que la realidad no estd a la altura del modelo. Utopias arcaicas, las llama Vargas Llosa, es decir,
descripciones en las que la ficcién remplaza al anélisis critico como instrumento de conocimiento
de la vida social. Ideas, que una vez que se arraigan resulta complejo y politicamente incorrecto
sefialar su inconsistencia o cuestionar su validez, ya que adquieren gran eficacia para movilizar a
la gente en busca de ciertas demandas’.

En el otro extremo se encuentra la critica radical: los atdvicos usos y costumbres sélo sirven para
reforzar y reproducir cacicazgos, violentan los derechos humanos, son excluyentes, obstaculizan
el desarrollo, impiden la libertad de creencias, son antidemocriticos y rupestres: jain conservan
el voto piblico a mano alzadal; la violencia que se presenta en algunos casos es muestra del
atraso cultural de pueblos que no se quieren modernizar. Asi, el desarrollo de estos pueblos
se condiciona a que abandonen sus arcaicas formas de organizacién y sus principios de vida
colectiva y transiten a la democracia. Olvidan que, como sefiala Savater, el instrumental politico

¢ Rhina Roux, 2002, La politica de los subalternos, en Gerardo Avalos Tenorio (coord.), Redefinir lo politico, México, UAM, pp.
229-255.

7 Mario Vargas Llosa, 1996, La utopia arcaica. José Maria Arguedas y las ficciones del indigenismo, Fondo de Cultura Econémi-
ca, México, pp. 20-22.
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de la democracia es tan apto como cualquier otro para vehicular el despotismo y mejor que todos
para legitimarlo®.

Sin embargo, es una falsa dicotomia constituirse en apologistas o detractores de estos sistemas
diferenciados de organizacién sociopolitica. Se requiere mds bien analizar y comprender los
claroscuros que tienen, la 16gica y los principios que los sustentan y las pricticas que les dan
vigencia.

Enla préctica, lo que se aprobé en la reforma de 1995 con el nombre de “usos y costumbres”y que en
1997 se denominé “normas de derecho consuetudinario”, es la existencia de sistemas diferenciados
de organizacién politico-social, reglas distintas en la construccién de la ciudadania y en la disputa
por el poder local. En ese sentido, la costumbre, si bien puede tener un papel importante, no
necesariamente remite a practicas afiejas o reminiscencias de un idilico pasado, mucho menos apela
al milenarismo bucdlico esencialista tan comun para defender ese régimen. Del mismo modo,
aunque el factor étnico tiene una singular importancia, la ciudadania diferenciada la trasciende o
le da un nuevo sentido al constituir una caracteristica particular del sistema regional de dominio.
Por ello, mds que apelar a la conservacién de rasgos que caracterizan la tradicién indigena, se
requiere conocer qué sucede en la actualidad y cémo se construye la ciudadania como resultado de
las précticas cotidianas, de las formas comunitarias de organizacién social vigentes.

El reconocimiento de estas ciudadanias diferenciadas se inserta también en el debate tedrico
entre el liberalismo y el comunitarismo, entre los derechos individuales y los colectivos. Para
Diaz-Polanco’, la diversidad enfrenta el peligro que representa la radicalizacién de ambos
supuestos teéricos. Por un lado, el programa liberal no pluralista; por el otro, el relativismo o
esencialismo cultural. Negar toda diferencia, en el caso del primero; apelar a la “superioridad
ética de la civilizacién india”, en el caso del segundo; asi cancelan toda posibilidad de didlogo
intercultural.

Por otra parte, si consideramos que en un proceso que apele a la construccién del didlogo
intercultural se pueden construir espacios y mecanismos que permitan esa coexistencia de
identidades diferenciadas en una nacién, habria de cuestionarse si la politica del reconocimiento
oaxaquefia, asi como las pricticas y transiciones entre el ejercicio de la ciudadania diferenciada y
la liberal, no son parte de esas condiciones para establecer las relaciones interculturales™.

a. Construyendo ciudadanias
En Oaxaca esta reflexién teérica y filoséfica ha encontrado referentes concretos en los complejos
procesos politicos de los municipios; los aciertos y bondades, asi como sus problemas y conflictos,

8 Fernando Savater en el prélogo de la obra de Maurice Joly, s/f, Didlogo en el Infierno entre Magquiavelo y Montesquieu,

Muchnik Editores-Colofén S.A., México.
?  Héctor Diaz-Polanco, 2006, Elogio de la diversidad. Globalizacion, multiculturalismo y etnofagia, Siglo XXI editores, Méxi-
co.
Dado que la interculturalidad, lo mismo que el multiculturalismo, son términos que se han usado para todo tipo de objeti-
vos y discursos, muchas veces hasta encontrados, aqui la caracterizamos como el deseable didlogo entre grupos de culturas
diferentes en condiciones simétricas, que proponen, mds alld de una coexistencia pacifica, una convivencia constructiva
para todos los participantes, conducente a una sociedad justa y equitativa. Diaz-Polanco, Cit.
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dan a unos y otros argumentos para la defensa de sus posiciones. Y es que la realidad nunca se da
en blanco y negro, por lo que es necesario apreciar toda la gama de colores en que se manifiesta.

En 418 municipios oaxaquefios (los que estdn inscritos en el régimen usocostumbrista, de un
total de 512 existentes en la entidad) viven una intensa dindmica sociopolitica que se traduce
en conflictos y consensos; en preservaciéon de las tradiciones junto a procesos de cambio; en
la reinvencién de la identidad; en el uso instrumental de la costumbre, en unos casos para
continuar cacicazgos, en otros para liberarse de ellos.

A partir del reconocimiento legal de estos sistemas de organizacién diferenciados se ha generado
un amplio debate en torno a su viabilidad, limitaciones y aciertos. A ello ha contribuido la
alta conflictividad que en muchos casos conlleva manifestaciones violentas y que se presentan
cada tres afios al renovarse los gobiernos locales, o incluso que permanecen con altibajos entre
las elecciones. A la discusién contribuye también la aparicién de mecanismos electorales o
de participacién ciudadana en apariencia inéditos para estas comunidades, como el uso de
la ingenieria electoral propia de la democracia representativa: por ejemplo, la realizacién de
elecciones mediante el voto secreto y en urnas, cuando la imagen que se tiene es de asambleas
comunitarias con voto publico; o la aparicién de campafias proselitistas; la competencia de
planillas y boletas en que las facciones se identifican con colores; la elaboracién de padrones
comunitarios, etcétera.

Sin embargo, la atencién se centra en uno de los problemas estructurales de estos sistemas
de organizacién sociopolitica: la exclusién de sectores de la poblacién —mujeres, jévenes,
avecindados, profesionistas, migrantes, practicantes de una religién distinta a la catélica— a los
que se niega la categoria de ciudadanos comunitarios y, por ende, su posibilidad de participar en
los principales procesos de direccién (elecciones, acceso a cargos, entre otros).

El interés por estos hechos, que aparentemente antes no se presentaba, radica en que hasta 1995
las reglas diferenciadas que sustentan la organizacién politica y social de cientos de municipios
oaxaquefios no eran reconocidas por la ley. Por tanto, la disputa por el poder local y los conflictos
que se presentaban, fuera de las comunidades se veian mds como diferencias entre facciones, las
mis de las veces ligadas a pugnas intrapartidistas, que a problemas de un sistema de organizacién
que se rige con reglas diferentes a las de la democracia representativa y en que lo electoral es
s6lo una parte del proceso mas amplio, si bien puede ser el punto critico de manifestacién de las
distintas contradicciones del sistema.

Sin embargo, al contrario de lo que parece, esta dindmica que ahora se aprecia con claridad,
tampoco es inédita. Lejos de ser comunidades ahistéricas e inamovibles, en distintas épocas, de
acuerdo a fenémenos y procesos politicos, econémicos, sociales y culturales, se han generado
diversas adecuaciones para responder a los nuevos contextos en que se desenvuelven. Antes,
como ahora, cuando no se han logrado conciliar las diferencias internas, también han existido
rupturas y conflictos; sin embargo, tras el reconocimiento legal, estas contradicciones adquirieron
mayor visibilidad. Si bien es cierto que la disputa por el poder local es el proceso que refleja
esas contradicciones, reducirlo sélo a ella nos permite conocer las manifestaciones, pero no los
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cambios y contradicciones estructurales y subjetivas que estdn generando lo que Negri llama
poder constituyente: la reconstitucién permanente del futuro de la comunidad!.

Dado que la ciudadania, sus atribuciones y responsabilidades, nos hablan no sélo de la estructura
tormal de una sociedad, sino que indican el estado de la lucha por el reconocimiento de los
otros como sujetos de intereses vilidos, valores pertinentes y demandas legitimas'?, una forma
de seguir el proceso oaxaqueiio es partiendo de las formas de construccién y adquisicién de la
categoria de ciudadano en estas comunidades.

En la concepcién liberal la preeminencia la tienen los derechos del individuo frente a la
colectividad, mientras que en la ciudadania diferenciada, su validacién y ejercicio se da
fundamentalmente en torno a lo colectivo, en lo que diversos autores han denominado como
ciudadania cultural®®, étnica' o diferenciada®. Las diferentes acepciones que se han dado a
esta ciudadania son precisamente el reflejo de esos procesos multiples, que generan diferentes
respuestas, segun el tiempo y el espacio en que se ejerzan y se desarrollen.

Ademis, para obtener el status que confiere la ciudadania diferenciada han de cumplirse
requisitos y caracteristicas que en la actualidad son dificiles de compaginar con los intereses,
temporalidades y espacios en los que se movilizan los habitantes de estos municipios. Hasta
hace algunos afios no habia mayor problema en ello; los sujetos vivian en una comunidad rural,
dedicados a actividades productivas (agricolas, pecuarias o forestales); en ese sentido, eran sujetos
simples; si bien podrian tener identidades subalternas (campesino, mujer, comunero, joven,
anciano) éstas no generaban grandes contradicciones y en la jerarquizacién de estos distintos
espacios en que se movian privilegiaban su caricter de miembro de la colectividad.

El nuevo contexto de los municipios oaxaquefios se enmarca por la globalizacién y los cambios
en los dmbitos nacional, estatal y regional; asi como por sus transformaciones internas. Procesos
novedosos como el trinsito rural-urbano, la descentralizacién de recursos de la federacién
hacia entidades y municipios, la crisis del sistema politico regional, la migracién masiva, la
transicién intergeneracional, entre otros, tensan los sistemas diferenciados. Esto obliga a una
reconstruccién de los conglomerados socioculturales, para recomponer o readecuar sus sistemas

En el poder constituyente intervienen la subjetividad social, historicidad, pricticas y proyectos de sociedad, la resistencia
a pricticas antidemocriticas y el deseo de establecer condiciones democriticas, asi como las condicionantes externas,
tendencias dominantes, politicas estructurantes, intereses y acciones de actores externos. Antonio Negri, 1994, E/ poder
constituyente. Ensayos sobre las alternativas de la modernidad, Libertarias / Prodhufi, Barcelona.

12 Carlos Sojo, 2002, La nacién de la ciudadania en el debate latinoamericano, FLACSO, Revista de la CEPAL No. 76, abril.
Renato Rosaldo, 1999, Ciudadania Cultural, Desigualdad, Multiculturalidad, Conferencia magistral sustentada en el semi-
nario E/ Derecho a La Identidad Cultural, realizado en la UIA- Noroeste, Tijuana, Baja California, 19 de febrero; y 2000,
La pertenencia no es un lujo: procesos de ciudadania cultural en una sociedad multicultural, en Revista Desacatos, num. 3, CIE-
SAS.

Guillermo de la Pefa, 2005, Identidades étnicas, participacion ciudadana e interculturalidad en el México de la transicion
democritica, en Identidades en juego, identidades en guerra, Leticia Reina et. al. (coords.), CIESAS-INAH.

Si bien el término lo manejan Kimlykca y Norman, entre otros, al referirse al multiculturalismo, para el caso de Oaxaca

ha sido utilizado para delimitar a los ciudadanos en los municipios de usos y costumbres, Jorge Herndndez-Diaz, 2007,
Dilemas en la construccion de ciudadanias diferenciadas en un espacio multicultural. El caso de Oaxaca, en la obra que coordina
el mismo autor: Ciudadanias diferenciadas en un estado multicultural. El caso de los usos y costumbres en Oaxaca, Siglo XXI
editores, México.
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de organizacién politica-social; si bien es cierto que en todas las épocas se han presentado
condiciones que requieren realizar cambios, hasta hace unas décadas éstos se daban de manera
paulatina, diferente al ritmo vertiginoso que han adquirido actualmente, con variables dificiles
de controlar y que se presentan simultineamente en multiplicidad de espacios.

Por otra parte, podemos apreciar cémo en estos municipios y comunidades se puede transitar
del cumplimiento de las obligaciones comunitarias, base de esta ciudadania diferenciada, al del
ejercicio de atributos de la ciudadania liberal. El caso mds evidente lo constituye el hecho de
que en un mismo dia se realicen elecciones municipales por usos y costumbres y, paralelamente,
comicios estatales o federales. Asi, el ciudadano comunitario puede salir de una asamblea para
ir a las urnas a depositar su voto como ciudadano mexicano. O bien, asistir a una eleccién por
partidos politicos, que refleja las distintas posturas en la lucha por el poder local, en la que salen
a la luz los antagonismos, que incluso pueden derivar en rispidas confrontaciones, para pasar a
una asamblea de comuneros y/o ejidatarios, en donde la defensa del territorio permite hacer a
un lado las diferencias y generar acuerdos y consensos entre los -en el otro espacio- adversarios
politicos’®. También ocurre que en un municipio en que la eleccién es por partidos politicos, los
candidatos deben cumplir con requisitos de la tradicién para tener posibilidades de ganar los
comicios'’; y viceversa, existen municipalidades regidas por usos y costumbres, en las que, en
la prictica, los requisitos y el procedimiento se asemejan mds al establecido por la democracia
liberal que a los principios de la colectividad.

Esto plantea una contradiccién y un dilema teérico, pues esas ciudadanias difieren no sélo
en el procedimiento, sino en los procesos y valores mismos de construccién y de concepcién
cultural y politica. Para la concepcién liberal, el ciudadano concurre a la plaza publica de manera
individual, se supone que en igualdad de condiciones que los otros ciudadanos, para ejercer
derechos como miembro de una comunidad politica. En cambio, la perspectiva de la ciudadania
diferenciada se basa en criterios de identidad cultural que no pueden explicarse sin la participacién
en relaciones sociales colectivas, donde se busca un reconocimiento del sentido de pertenencia y
la reivindicacién de derechos en el sentido substancial y no formal. Si esto es asi, scémo ejercer
a la vez dos tipos distintos, y aparentemente contradictorios en su concepcién de ciudadania?
Incluso, en procesos internos de las comunidades, en ocasiones se apela a la defensa de derechos
individuales, cuando hay problemas en la eleccién o en la negacién de la integracién de sujetos y
actores a la organizacién sociopolitica comunitaria. Viceversa, en comicios estatales o federales
se exige a candidatos e instituciones el cumplimiento de acuerdos o la respuesta a demandas que
tienen una carga invariablemente colectiva. Experiencias que marcan soluciones pricticas a los
conflictos y contradicciones presentadas.

Como sucede en Magdalena Ocotldn, comunidad zapoteca de los valles centrales. En 2007 el Comisariado Ejidal estaba
integrado por personas identificadas como lideres de las principales facciones que se disputan el ayuntamiento bajo las
siglas del PRI y PRD. Pero, contrario al enfrentamiento constante que se presentaba en la lucha por la administracién
municipal, en el espacio agrario concilian diferencias y establecen acuerdos.

En San Pablo Huixtepec el poder municipal se disputa entre el PRI y el PAN. Sin embargo, un candidato a la presidencia
municipal que no haya cumplido previamente el cargo de alcalde no tiene ninguna posibilidad de alcanzar la posicién en
el ayuntamiento. De igual forma, el proceso de seleccién de los miembros de la planilla estd dado en razén de los servicios
que las personas hayan prestado a la comunidad.
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h. Consensos y conflictos; el uso de la politica

En estas situaciones vemos el ejercicio de la politica. Atdn cuando en los planteamientos de defensa
de las ciudadanias diferencias, comunitarias, sobre todo a partir de las descripciones idealizadas
del sistema de cargos o de la comunalidad, se sefiala que son comunidades “apoliticas”, que los
inspira un espiritu de servicio mds que una lucha por el poder, lo cierto es que en la prictica hay
también una lucha por las posiciones. Y es que el ejercicio de la politica no responde Gnicamente
a la disputa por el poder o el control y distribucién de los recursos, aunque converge en ella, sino
también tiene que ver con la pluralidad de concepciones del mundo y de sentidos que guian las
acciones. Asi, la definicién de los fines colectivos depende de una negociacién entre distintos
grupos que componen una sociedad, y para ello han de usar la politica'.

Esta situacién va ligada al conflicto. Cuando la negociacién escala en intensidad, en primer
término requiere la intervencién de las instituciones comunitarias, y de las externas cuando las
primeras no bastan; de esta forma, el conflicto es parte de esta dindmica entre posiciones que
tienen formas particulares de entender cudles son los medios para garantizar la preservacién de
la comunidad y/o alcanzar sus fines de bienestar, que por supuesto, estin ligados a los intereses
de las facciones en pugna. Por eso, lo que en algunos lugares son diferencias que se resuelven
sin grandes complicaciones, en otros espacios y/o hechos, son mds complejas de resolver y
generan conflictos y crisis internas. En los dltimos afios se han presentado graves conflictos
intracomunitarios que han derivado en violencia y en la ruptura del tejido social.

Al conocer los problemas estructurales del sistema y los conflictos que de ellos derivan, que
han sido documentados en diversos trabajos', uno podria preguntarse si tiene caso abogar
por mantener un sistema complejo, al parecer arbitrario, excluyente y conflictivo, como el de
los usos y costumbres. Ademds, las cifras refuerzan esta imagen. En 2001, en 18 municipios
no hubo elecciones o éstas se anularon; en el trienio 2002-2004 se desaparecieron poderes en
29 municipios de usos y costumbres y en nueve mds los presidentes municipales “solicitaron
licencia”, lo que en la practica politica es una forma de resolver conflictos politicos en los
ayuntamientos sin llegar a la desaparicién de poderes. En los comicios de 2004 se anularon
elecciones en diez municipios y en cinco mds no se efectuaron. Y si no se hubiese atravesado
el conflicto politico de 2006*!, seguramente tendriamos también decenas de municipios con
desaparicién de poderes.

En 2007, al concluir el proceso electoral, en quince de estos municipios se habian suspendido o
anulado los comicios y en un nimero indeterminado se presentaron conflictos, movilizaciones,
violencia. Santa Maria Guiegolani, un municipio de la sierra sur, cobré una imprevista fama

Enrique Serrano Gémez, Reflexiones en torno al concepto de lo politico, en Avalos, Cit., pp- 25-42.

¥ Entre otros, pueden verse David Recondo, 2007, La politica del Gatoparde. Multiculturalismo y democracia en Oaxaca, CIE-
SAS-CEMCA; Jorge Hernandez-Diaz, Ciudadanias diferenciadas en un estado multicultural. El caso de los usos y costumbres
en Oaxaca, Cit.; Jorge Herndndez-Diaz y Victor Leonel Juan, Dilemas de la institucion municipal; una incursion en la expe-
riencia oaxaquena, Cit.

2 Cuauhtémoc Blas Lopez, 2007, Oaxaca, insula de rezagos, critica a sus gobiernos de costumbre y de razon, editorial Siembra.

2 Durante 2006 se presenté en Oaxaca un conflicto que manifesté una grave crisis del sistema politico regional, en el que

hubo una amplia movilizacién popular que se enfrenté a un régimen autoritario y sumié en la ingobernabilidad durante
un semestre a la entidad. Al respecto se puede ver el texto de mi autoria: 2007, ;Ya cayd, ya cays! Colapso del sistema politico
en Oaxaca, en Cuadernos del Sur, revista de Ciencias Sociales, UABJO-CIESAS-INAH-ITO, octubre-diciembre.

32



VICTOR LEONEL JUAN MARTINEZ

medidtica internacional por una exclusién de una candidata a la presidencia municipal, con el
supuesto argumento de que al ser mujer no puede participar?. En Pluma Hidalgo hubo una muerte
derivada de la toma de protesta de las nuevas autoridades municipales. En Tecomaxtlahuaca,
el edil sufrié un atentado unos dias después de efectuados los comicios. Posteriormente, previo
a la toma de posesién del nuevo cabildo, el otro candidato que contendiera fue asesinado y el
presidente municipal nuevamente atacado. Son clésicas las referencias de otros procesos como
en Santiago Amoltepec o Quetzaltepec, en donde la violencia primé por largos periodos. Estos
hechos nos hablan de problemas estructurales en estos sistemas de organizacién diferenciados,
de agotamiento de la institucionalidad comunitaria para procesar los conflictos y de lagunas en
el marco normativo estatal para este régimen.

Sin embargo, en el reverso de la moneda encontramos que también se han efectuado una
serie de transformaciones pacificas y consensuadas de sistemas de organizacién sociopolitica
de las comunidades y de las reglas internas de acceso al poder local.

En ese contexto pareciera que la reforma de 1995 fuera el piso desde el cual arranca esta
polarizacién en la disputa por el poder local o estos procesos de cambio. No necesariamente es
asi. En décadas pasadas, la toma de palacios municipales, la movilizacién y los enfrentamientos
eran parte del paisaje cotidiano de la entidad cuando era el cambio de autoridades, e incluso el
éxito o fracaso de los comicios se media en razén de la violencia y muertes presentadas.

En cuanto a las transformaciones de esos sistemas organizativos mediante el diilogo y el
consenso, ya desde los sesentas del siglo pasado, en la sierra norte (en los sectores Zoogocho,
Villa Alta y Cajonos), merced a la alta migracién tuvieron que hacer adecuaciones para que el
sistema comunitario pudiera seguir funcionando. En Yalaldg, Julio De la Fuente relata diversas
transformaciones en las primeras décadas del siglo XX, propiciadas en parte por las secuelas del
movimiento revolucionario de 1910 y los conflictos limitrofes con comunidades vecinas®; en
los 60s, un grupo de ciudadanos constituy6 una filial de la Confederacién Nacional Campesina
(CNCQ), el consejo campesino yalalateco, para enfrentar al cacicazgo tradicional, pues eran
tiempos en donde la Gnica forma de vencer al PRI era formando parte de é1**. En Santa Ana del
Valle enfrentaron la misma situacién a principios de los 80s, cuando sometieron a votacién el
cargo del Comité del PRI, que anteriormente se transmitia por voluntad de quienes detentaban
el poder local, al mismo tiempo que las mayordomias dejaban de ser obligatorias. En Villa
Diaz Ordaz, en esa década se reformularon los acuerdos internos para separar la imbricacién
entre el sistema religioso y el civil, para que los conversos del catolicismo a nuevas creencias
religiosas —testigos de Jehovd y evangelistas— pudieran mantener sus derechos y cumplir con
sus obligaciones comunitarias. A mediados de los 80s, estudios sobre los chatinos documentaban
las transformaciones que ocurrian en Panixtlahuaca a consecuencia del nuevo contexto politico,
econémico y social en que se disputaba el poder local, derivado de la introduccién del cultivo
del café®; y en 1993, un trabajo sobre los huaves de San Mateo del Mar apunta que, en ese

22 Victor Leonel Juan Martinez, 2008, Eufrosina y la exclusion de mujeres, en Revista En Marcha, nam. 98, enero.

% Julio De la Fuente, 1977, Yalaldg, una villa zapoteca serrana, INI, Clésicos de la Antropologia, México.

2 Victor Leonel Juan Martinez, Yalaldg, las contradicciones en la lucha por la autonomia, en Jorge Hernandez-Diaz, Ciudada-
nias diferenciadas en un estado multicultural. El caso de los usos y costumbres en Oaxaca, Cit.

» Jorge Herndndez-Diaz, 1987, E/ café amargo. Diferenciacion y cambio social entre los chatinos, ISUABJO.
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sistema de organizacién descrito como tradicional, el cambio era la regla més que la excepcién;
y que el sistema de cargos con que se describia era mds una aspiracién o un modelo de lo que se
pretendia, que lo que ocurria en la realidad®.

Sin duda, la reforma del 95, al sacar a estos sistemas diferenciados de organizacién sociopolitica
de la especie de clandestinidad juridica en que se encontraban, permite generar nuevas
condiciones en su construccién y reconstruccién. A las diferencias y problemas estructurales
que tienen habria que sumar procesos recientes, que hemos mencionado, que impactan en
municipios y comunidades. Todos estos factores han acelerado y dado otra dimensién a esos
procesos locales.

Ante eso hay distintas reacciones. Por un lado, como hemos visto, algunos municipios han
sufrido una crisis en su sistema que se expresa en niveles de violencia e ingobernabilidad. Pero
en muchos mds hay un proceso de recomposicién, de generacién de nuevos acuerdos y reglas de
organizacién interna. En Santa Ana del Valle, por ejemplo, entre 2001 y 2005 nombraron una
comisién encargada de reformular el sistema que estaba en crisis por el fenémeno migratorio;
tras un largo proceso se redujo la carga para sus ciudadanos, se eliminaron comités, disminuyeron
los cargos, etcétera; es decir, transformaron el sistema para conservar sus bases en la definicién
del devenir de su comunidad a partir de la colectividad. Como ese, en otros municipios estin
modificando sus reglas; en algunos se han apropiado incluso de instrumentos de la ingenieria
electoral. Ademds, se estin generando acuerdos de otra naturaleza. Para resolver el conflicto
entre Matatldn y su agencia, San Pablo Giiild, en 2004 llegaron al acuerdo de que los recursos
de los ramos 28 y 33 se distribuirdn en partes iguales, situacién que se refrendé en 2007 y que
ha permitido desactivar los riesgos que representaba la disputa por los recursos municipales.
Existen un sinnimero de ejemplos de estos procesos de recomposicién politico-social, logrados
en intensas negociaciones, pero con el consenso de la comunidad. La mayoria de los municipios
oaxaquefios viven en mayor o menor grado esta dindmica; los mds estin resolviendo sus
diferencias mediante el didlogo y el acuerdo?.

¢. Judicializacion o institucionalizacion

Como hemos sefialado, hay conflictos en que las instituciones comunitarias han sido rebasadas
y no son ya los canales adecuados para dirimir las diferencias. Es menester entonces acudir a
instituciones y legislacién externas, como el 6rgano electoral estatal o los tribunales electorales,
y al marco constitucional y a las leyes secundarias.

Sin embargo, esta situacién entrafia diversos problemas. Uno es que la impronta liberal de una
legislacién que defiende los derechos individuales se enfrenta a la salvaguarda de los colectivos,
base de los sistemas de organizacién diferenciadas. Y ain no se crean espacios y mecanismos
que permitan encontrar formas de conciliar unos y otros.

Otro reto es cémo evitar la judicializacién de la politica; esto es, que diferencias que se pueden

% Jorge Herndndez-Diaz y Jesas Lizama Quijano, 1996, Cultura e identidad étnica en la region huave, IISUABJO.
77 En los textos citados de David Recondo, de Jorge Herndndez-Diaz y de Victor Leonel Juan, se pueden apreciar multiples
ejemplos al respecto.
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resolver mediante el didlogo, el compromiso y la negociacién, se conviertan en problemas que
involucran ya no intereses o valores sino la necesidad de decidir acerca del deber y las obligaciones;
convertir problemas politicos en problemas de derechos produce que sean resueltos mediante la
promulgacién de decisiones vinculantes incondicionadas, lo que cierra el espacio para las artes
politicas del acuerdo y la negociacién®.

En ese contexto habria que considerar que una de las lagunas de la legislacién es que no existen
medios de impugnacién para encauzar los conflictos. Pese a ello, es de llamar la atencién que los
ciudadanos de estos municipios también estin buscando canales institucionales para dirimir sus
diferencias. Asi, mientras en los cuatro procesos efectuados entre 1995 y 2004 sélo ciudadanos de
seis municipios acudieron al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que abordé
solo dos (Tlacolulita y Santiago Yaveo), en las elecciones municipales de 2007 se presentaron
quince recursos (juicios de proteccién de los derechos politicos del ciudadano), de los cuales en
tres se anularon elecciones y los doce restantes no fueron admitidos. Mis alla del resultado de
las impugnaciones presentadas, es de resaltar que los ciudadanos de estas comunidades estin
buscando opciones que eviten dirimir diferencias con las tradicionales formas de presién politica
(movilizaciones, bloqueos, enfrentamientos, etcétera). Puede percibirse también esta necesidad
de institucionalizar procesos que permitan evitar rupturas que dafien el tejido social.

3. REFLEXION FINAL

Resolver las diferencias y contradicciones en sus sistemas diferenciados de organizacién es el dilema
que enfrentan los municipios que se rigen por los llamados wusos y costumbres. La capacidad que
tengan los actores locales para resolver problemas estructurales como la exclusién, la ausencia de
representacién politica de las minorias, el agotamiento, en algunos casos, del procedimiento de
eleccién (asamblea y voto publico), asi como de enfrentar las nuevas condiciones de la disputa por el
poder local, permitird ver si se consolidan como un sistema con legitimidad interna, o bien, llegan a
limites de polarizacién en detrimento de su autonomia y el bienestar de sus habitantes.

Una perspectiva que nos ayuda a entender estos procesos es la de la ciudadania. Si bien predomina
la concepcién que la entiende como la pertenencia a un Estado-nacién y la relacién de éste con sus
habitantes, enmarcada por derechos y obligaciones, que conlleva un ejercicio de participacién, la
categoria de ciudadano también se da en procesos de construccién social permanente, en que las
distintas clases, sujetos y actores sociales le dan en la prictica una nocién particular, lo mismo que
definen sus componentes. De ahi que las ciudadanias diferenciadas nos hablen de una concepcién de
ver el mundo, la construccién del bienestar comin y el ejercicio de derechos y obligaciones.

Ello nos ayuda a comprender, por ejemplo, la decisién de Felipe, con cuya historia iniciamos este texto,
dado que en esta concepcién de ciudadania los sujetos individuales y los actores sociales, atin cuando
pueden estar actuando en y desde multiples espacios e identidades diferentes, con concepciones
distintas del bienestar comun, aceptan y acatan las normas de un sistema de organizacién especifico
de los municipios y comunidades oaxaquefios.

# Humberto Schettino, E/ giro normativo en el debate sobre lo politico, en Avalos, Cit., pp- 129-159.
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En este sentido, estos sistemas diferenciados de organizacién tienen legitimidad porque parten de
un acuerdo entre los integrantes de las comunidades, mds alld de que los referentes idealizados con
que se conocen sean ya meros simbolismos para reivindicarlos. Por ello es que cuando los acuerdos
internos se rompen o no responden ya a la realidad de las comunidades, se presentan contradicciones,
diferencias, conflictos; el reto, entonces, estd en la forma que se tiene para resolverlos.

Si se tiene flexibilidad en la discusién de las reglas internas, en el debate sobre las contradicciones
internas y los cuestionamientos que los propios habitantes de estos municipios hacen de sus sistemas
de organizacién y normas internas y se logran alcanzar los consensos y la construccién de nuevos
acuerdos sociales, a la par que se realizan las reformas necesarias del marco juridico y se da paso a
resolver las contradicciones normativas mediante una institucionalizacién del didlogo intercultural,
el uso estratégico de la politica y el Derecho puede apoyar los procesos de autonomia, no como la
defensa rigida y acritica de un sistema, sino como el derecho que tiene la comunidad de decidir cémo
llevar su vida.

A casi tres lustros del reconocimiento de este régimen electoral podemos afirmar que la pertinencia
de la reforma es que ha permitido develar las contradicciones que existen en el 4mbito comunitario y
que, dado que no se reconocia legalmente esta realidad organizativa, permanecia oculta. Debatir sobre
esta realidad no sélo en espacios académicos y medios de comunicacién, sino fundamentalmente en
las comunidades, que los ciudadanos estén reconociendo las contradicciones del sistema y generando
los acuerdos necesarios para solucionar esa problematica mediante procesos de recomposicién de su
organizacién politica, es uno de los mayores aportes de esta reforma.

Este debate abierto habrd de continuar. En los extremos de las posibilidades que se presentan para
estos municipios —comunidad democritica o comunidad autoritaria—, s6lo recordemos que “una
sociedad en que cada uno es esclavo de todos apenas es mejor que aquella en que cada uno es esclavo
de un déspota™.Y en Oaxaca vaya que tenemos experiencias en ambos sentidos.

¥ Bertrand Russell, 1949, Autoridad e Individuo, Breviarios del Fondo de Cultura Econémica, Traducido del original inglés
por Margarita Villegas de Robles, México.
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IMPLICACIONES SOCIO-JURIDICAS DEL RECONOCIMIENTO
DE LA JURISDICCION INDIGENA EN OAXACA

Juan Carlos Martinez'

1 encuadre politico de los pueblos indigenas en Oaxaca ha sido un largo dilema que ha

marcado la mayor parte de nuestra vida independiente. Desde el siglo XIX ha existido

una propuesta liberal que primero implicé asimilarlos y mds recientemente integrarlos.
En ambos casos, el objetivo ha sido construir un pais de ciudadanos formalmente iguales, en
contraposicién a una realidad diversa y étnicamente jerarquizada. Este proyecto que, sin duda,
ha tenido en algunos momentos una intencién libertaria para los indios, tiene por lo menos el
problema de no haber contado con su opinién.

En algin sentido, este proyecto liberal se convirtié, desde la segunda mitad del siglo XIX hasta
nuestros dias, en el rector de la produccién legislativa del pais. En lo relativo al sistema de justicia
ordinaria, su proyecto es fortalecer el acceso a la justicia estatal y reducir a su minima expresién
o desaparecer las practicas de justicia que desarrollan los propios indigenas en sus comunidades.
Es decir, la bisqueda es que todos los co-nacionales tengan las mismas instituciones, los mismos
derechos, las mismas formas de canalizar los conflictos y, con ello, estandarizar el modelo de justicia.
En teoria, estas acciones darian como resultado un sistema de seguridad juridica y equidad.

Ahora bien, si este modelo ofrece un panorama tan promisorio, spor qué habriamos de buscar
otro que tienda al reconocimiento de diversos sistemas juridicos, diversas normas y diversas
instituciones? En teorfa, esta propuesta, ademds de resultar mds compleja, parecerfa eternizar las
desigualdades. En la primera parte de este trabajo trataré de argumentar las razones que explican
por qué esta segunda perspectiva puede resultar mds adecuada para una entidad como Oaxaca.

En primer lugar, el modelo de justicia liberal, a pesar de ser un buen modelo en la teoria, ha
dado malos resultados pricticos, lo que después de casi dos siglos de implementacién deja serias
dudas sobre su viabilidad. Paradéjicamente, su proyecto igualitario ha resultado en una justicia
muy desigual y su nocién de seguridad juridica mantiene en la incertidumbre a la mayor parte
de la poblacién sometida a los juzgados.

Pero hay otra cosa que resulta obvia y que nos aporta otro argumento empirico a favor del
reconocimiento de las instituciones indigenas. En México, las primeras leyes que reconocen
la existencia de los pueblos indigenas y sus instituciones provienen de los afios 90 y se dan
justamente en Oaxaca. Sin embargo, este reconocimiento justamente da existencia juridica a
algo que tuvo existencia fictica durante siglos, es decir que, durante siglos, de alguna manera
prevalecieron las instituciones indigenas en coexistencia, a veces tensa y a veces colaborativa, con
la justicia estatal (Martinez, 2005).

! Instituto de Investigaciones Sociolégicas de la Universidad Auténoma “Benito Judrez” de Oaxaca (IISUABJO).
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1. EL ARREGLO POLITICO OAXAQUERNO Y SUS CRISIS

Cualquier persona que haya estado en los municipios y las comunidades rurales de Oaxaca
sabe que la justicia indigena existe y que tiene una vitalidad, que tiene una fuerza que no va a
desaparecer. Es decir, hasta este momento, ninguna accién gubernamental ha logrado la erosién
de estos sistemas de justicia porque hay un tejido social, porque hay unas relaciones comunitarias,
porque hay instituciones que han existido y que tienen una funcién dentro de sus sociedades y
aunque creo que hoy atraviesan una crisis seria (Hernandez, 2007 y Recondo, 2007), estdn ahi
y la gente las requiere, acude a ellas y en esa medida las fortalece, ain cuando en determinados
casos también asisten a la justicia estatal.

Segun estudios, las autoridades de las comunidades indigenas de Oaxaca resuelven cientos de
casos que van desde cuestiones simples hasta asuntos complejos que rebasan evidentemente la
esfera de su competencia formal (entre otros, Nader, 1989; Martinez, 2005 y 2006; OACNUDH,
2007), mientras que estas mismas comunidades “exportan” al sistema de justicia estatal s6lo
algunas decenas de asuntos. Como vemos, en sus regiones son estas instituciones las que
canalizan la mayor parte de la conflictividad social.

Entonces, si reflexionamos politicamente sobre lo que esto significa, vemos que, dadas
las caracteristicas corporativas del estado y la forma en que se instituyé el sistema politico
oaxaquefio —en donde, a través de la estructura del PRI se van coordinando, se van articulando
en un sistema de jerarquias muchos grupos sociales, comunidades indigenas, sindicatos, grupos
de comerciantes de barrios etc.— esto permitié la existencia de un tejido sociopolitico que en
buena medida canalizaba la conflictividad social. En tal sentido, todos los conflictos o la mayor
parte de los conflictos que se generan en la entidad se van resolviendo a través de estos acuerdos
informales entre lideres corporativos o brokers, que van mediando entre la sociedad y el estado,
o entre sujetos pertenecientes a diversas redes corporativas.

Esta dindmica sociopolitica generé muchas estructuras paralelas para canalizar conflictos, de
manera que una minima parte se judicializaba, por lo que el poder judicial en Oaxaca, y en todo
Meéxico, mas que el tercer poder, ha sido el poder de tercera (Fix Fierro, 2006). En este sentido,
a la fecha, el poder judicial tiene poca relevancia porque casi no le llegan los conflictos; también
es por eso que de facto han prevalecido las instituciones de justicia indigena en Oaxaca. El
estado las combate en el discurso, pero de facto las reconoce y, a cambio, se apoya en ellas para
mantener el control social (Martinez, 2006).

Ahora bien, estas redes corporativas y esta estructuracién politica del estado de Oaxaca siguen
vigentes, como lo muestran las ultimas elecciones locales (2007) y federales (2009), pero no
son estables, como lo muestran los graves conflictos de 1971 y 2006 (Martinez Vizquez, 1990;
Osorio, 2007; Sotelo Marbdn, 2009). Una multiplicidad de conflictos locales, en Ixtlayutla,
Tlacolulita, Yalalag, entre otros (Herndndez, 2007), muestran de qué manera parte de las
comunidades rompen con este acuerdo técito del sistema politico oaxaquefio, que reconoce de
facto a las comunidades a cambio de mantener una lealtad a las redes de poder priista. En este
sentido, paulatinamente, para el gobierno del estado y su estructura partidista, va siendo cada
vez mis dificil canalizar los conflictos.
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Asi, la ruptura que se da al interior del PRI en 1999, después de la eleccién del gobernador
José Murat y las tensiones con el gobernador anterior, Diodoro Carrasco, pero particularmente
a partir del conflicto de 2006, van introduciendo en una crisis muy delicada a las formas
tradicionales de impartir “justicia” en Oaxaca. Con la erosién de un tejido sociopolitico capaz
de generar negociaciones y acuerdos, muchos conflictos se desbordan y van mucho mis alld de
lo que cualquier célculo razonable pudiera prever. En este sentido, podemos leer las frecuentes
tomas de carreteras, los enfrentamientos comunitarios, la persecucién a dirigentes sociales, la
matanza de Xochiltepec en 2001 y, por supuesto, la insurreccién popular de 2006.

2. LA PRESION SOBRE EL PODER JUDICIAL

Esta conflictividad desbordada ha generado una nueva presién sobre el poder judicial. Cada
vez mds conflictos tratan de judicializarse porque no encuentran canales de resolucién en estas
esferas corporativas. La ciudadania busca que el poder judicial dé una respuesta a confrontaciones
sin salida. Pero como tenemos un poder judicial que no es independiente (Martinez y Pulido
—en prensa-), que jamds se prepar6 realmente para dirimir controversias sino para formalizar los
acuerdos que se generaban extrajudicialmente, éste se vuelve una ventanilla mds en el laberinto
de la conflictividad oaxaquena.

Ante esta grave situacién, ya detectada por el gobierno estatal, pero sobre todo por el propio poder
judicial, la apuesta mds importante para reformar el poder judicial ha sido la implementacién
de los juicios orales. Atn es pronto para evaluar el impacto de esta reforma, pero si los juicios
adversariales no pasan por una reforma estructural y el nuevo formato se sigue basando en
ministerios publicos que no saben investigar, defensores publicos que cobran bicocas y jueces
formalistas -todo esto dentro de una estructura judicial sometida al ejecutivo estatal- la cantada
reforma parece mas un destello de fuegos artificiales.

La reforma de la justicia muestra tener muchos limites de cardcter econémico en Oaxaca
(Martinez y Pulido —en prensa—) y la inequidad que hay entre la defensoria y el ministerio
publico, entre otros, parecen problemas insalvables. En una reciente visita de campo en la regién
de la Mixteca pude constatar las dificultades de acceso que representa para las comunidades
llegar a la cabeceras distritales donde se asientan los juzgados. La nueva reforma penal plantea
suprimir dos juzgados penales (Juxtlahuaca y Nochixtldn) y dejar solo dos para toda la regién
mixteca (Huajuapan y Tlaxiaco), lo que implicard duplicar las dificultades de acceso de las
comunidades.

Otro tema que salta de una primera revisién de la prictica de los nuevos juzgados orales es que
la mayor parte de las audiencias de garantias estin derivando en prisién preventiva, cuando
se supone que esta medida iba a ser la excepcién en estos nuevos procesos y el principio de
inocencia contendido en la Convencién Americana de Derechos Humanos por fin seria un
principio procesal en México. En buena medida, esto parece ser un resultado de la enorme
asimetria de las partes procesales, ya que el ministerio publico, mds que buen investigador,
tiene ante los jueces una especie de investidura moral que le da credibilidad a sus dichos, por
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el simple hecho de enunciarlos. En todo caso, més que pretender un andlisis exhaustivo de la
implementacién de la reforma penal en Oaxaca, quiero sefialar que suponer que esta reforma
va a significar la respuesta a todos los desafios que enfrenta el poder judicial oaxaquefio es una
falacia.

3. LA JUSTICIA INDIGENA ANTE LOS NUEVOS RETOS

Vemos que existen una serie de condiciones ficticas que, por un lado, hacen inviable pensar
en la desaparicién de la justicia indigena y, por otro, que las nuevas condiciones de la realidad
oaxaquefla han creado una nueva presién hacia las instituciones formales de imparticién de
justicia.

Ahora bien, habria que pensar si, ademds de reconocer que ficticamente es improbable que
la justicia indigena desparezca y que el poder judicial resuelva los problemas que tiene para
canalizar la conflictividad social, es deseable que la justicia indigena persista y que las instituciones
estatales no se hagan cargo de ciertos niveles de la conflictividad social.

Por supuesto, hay casos que por su naturaleza deben ser tramitados ante la justicia formal ordinaria,
pero hay una gran cantidad de conflictos sociales que de hecho nunca llegan, atn debiendo en
teoria ser perseguidos por la accién del Estado. De estos, muchos se ventilan en las instituciones
indigenas, que tienen mucho mds posibilidad de asegurar un eficaz acceso a la justicia.

Una de las caracteristicas de la justicia indigena es que las formas usadas para ventilar los casos
siempre mantienen el protagonismo de los afectados, siempre son ellos y no los abogados o
las evidencias quienes adquieren el rol central del proceso, siempre se les estd preguntando:
¢Qué te paso?, sQué te hicieron? ;Por qué hiciste esto? Entonces, se estd discutiendo el caso
y construyendo colectivamente una solucién. Las partes estin constantemente conociendo y
entendiendo el punto de vista del otro e incluso entrando en la posibilidad de ponerse uno en
el lugar del otro. En todo momento se estd haciendo referencia a algunos principios que ambas
partes estin compartiendo. Todo este ambiente, y un proceso ligado al sentido comun de los
usuarios, da la posibilidad de construir soluciones reales al conflicto, aunque evidentemente esto
no siempre sucede y también existe la posibilidad de que en estos casos se filtren posiciones e
intereses que distorsionen la imparcialidad del proceso.

Otra ventaja de la justicia local indigena es que los casos importantes se discuten en asamblea
y en la construccién de la solucién participan sectores amplios de la poblacién, lo que tiende
a generar una discusién democritica, y con ello, el fortalecimiento del tejido social. Aunque la
justicia plebiscitaria tiene sus riesgos y desventajas estd lejos de ser la légica del linchamiento,
que en algunos espacios se ha difundido. En los juicios comunitarios, aunque por momentos se
desbordan las pasiones, por lo general encuentran cabida opiniones ponderadas, constructivas
p P 8 p p ) y
creativas que permiten que el pueblo sea protagonista de sus conflictos. Ademds, es un espacio
donde todos recuerdan los principios que sirven de vinculo social, se invocan valores culturales
) )
que no necesariamente son los valores del sistema formal.
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No quisiera caer en una defensa ideologizada de la justicia comunal, como a veces hacen ciertos
actores esencialistas. Al mismo tiempo que constatamos lo anterior, podemos verificar que no
siempre se trata de una justicia armoénica (Nader, 1998), sino que suele tener, en la préctica,
tensiones conflictivas y fragmentacién, pero como todo sistema de justicia, cuenta con un
modelo de o un corpus o doxa que sintetiza un ideal social, lo que Bourdieu (1987) llamé “el
buen orden y la buena distribucién”.

En estos procesos se invocan ciertos principios que no tiene la justicia ordinaria formal, como la soli-
daridad, el trabajo colectivo, el comportamiento de cara a lo trascendente, la importancia de ritualizar
la vida, la asistencia a los desaventajados, entre otros. En contraste, la justicia ordinaria formal fue
construida para atender individuos; estd basicamente para atender problemas entre individuos mien-
tras que la justicia comunal atiende mucho mis lo colectivo, atiende mucho més la 16gica cultural de
grupos, de familias que se sienten agraviadas por otras familias, de hechos que generaron movimien-
to colectivo; no sélo atienden el hecho objetivo sino la experiencia de agravio.

Vemos que la justicia comunitaria indigena viene a representar una alternativa de solucién de
conflictos ética y moralmente sustentable, lo que nos permite sostener que no sélo las razones de
facto respaldan su reconocimiento juridico. Asi pues, vemos que los supuestos de superioridad
del derecho moderno o las criticas a la moralidad del sistema indigena son mds bien argumentos
ideoldgicos que sirven para subordinar a la comunidad indigena que verdaderas propuestas para
mejorar la justicia. Asi pues, el reconocimiento de un pluralismo juridico puede ser la mejor
estrategia para cumplir los fines de orden, coexistencia pacifica y cohesién social que persigue el
derecho, en sociedades plurales y culturalmente diversas como lo es la oaxaquena.

4. COMO PUEDE ABORDAR EL DERECHO LA DIVERSIDAD CULTURAL

Dado que razonablemente podemos suponer que por lo menos en el corto plazo no va a
desaparecer la justicia indigena y ademds vemos que existen argumentos politicos, morales y
éticos para que ésta siga existiendo, podemos suponer que el derecho tiene la obligacién de forjar
un marco normativo que permita una coexistencia ordenada, democritica y sobre todo pacifica
de los diversos sistemas normativos que coexisten para orientar la conducta de los individuos
y las colectividades en un territorio compartido. Pensar cémo hacer para coordinar sistemas de
justicia es el reto del derecho en Oaxaca, porque el precio de la negacién y el recelo son altos e
indeseables.

Aunque en lo abstracto, los sistemas normativos indigenas y el sistema de justicia moderno son
abiertamente incompatibles, en la prictica, entendemos que histéricamente han tenido formas
de coordinacién, aunque éste ha sido abiertamente subordinante del derecho indigena o abre
espacios de simulacién, contubernio y corrupcién propios de las pricticas no legalizadas del
dmbito judicial.

No obstante, han existido algunas practicas de coordinacién entre justicias legalizadas como por
ejemplo, la Ley Municipal de Oaxaca, que le da cardcter de auxiliares del juzgado a los alcaldes
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municipales, que con frecuencia son una institucién apropiada por las comunidades indigenas;
asi mismo, de acuerdo con este ordenamiento, los sindicos son auxiliares del ministerio publico.
Estas disposiciones han redundado en que con frecuencia los alcaldes y los sindicos entregan
citatorios, hacen las primeras diligencias de las averiguaciones previas e incluso llegan a aplicar
interrogatorios enviados por lo jueces o incluso llegan a ejecutar 6rdenes de aprehensién.

Ticitamente, las autoridades suelen también abstenerse de entrar a algunos pueblos sin contar
con el apoyo de sus autoridades, pues saben que la comunidad organizada los puede repeler. En
muchos casos hay 6rdenes de aprehensién que jamds se van a ejecutar porque la policia no entra
a detener gente que es defendida por su pueblo.

Otra opinién frecuente ante esta realidad es que no existe legislacién estatal que regule la
relacién entre el derecho estatal y el indigena. Desde esta perspectiva, la falta de regulacién
permitiria que los pueblos indigenas sigan haciendo lo que hacen sin que el estado intervenga;
de hecho, esto es lo que ha permitido la pervivencia de las instituciones indigenas. El problema
de esta posicién es que ignora que de facto se ha establecido una relacién y ésta se ha dado en
términos de desigualdad y dominacién, lo que ha permitido actos de corrupcién no sélo de las
autoridades estatales, sino también de las propias autoridades indigenas. El no reconocimiento
genera que los acuerdos y la relacién, que de hecho se dan, se lleven a cabo de manera extralegal
generando corrupcién y discrecionalidad.

De hecho, aunque en la actualidad existen ya leyes que podrian favorecer una mayor coordinacién
entre sistemas legales, en la préctica, los jueces no conocen estas leyes (OACNUDH, 2007), y
para las comunidades, en términos generales, su uso tampoco ha sido una prioridad.

Es decir, si tomamos en cuenta, por un lado, que esta pervivencia de sistemas se ha llevado a
cabo pero de forma irregular y desordenada, y que, por otro lado, la falta de reconocimiento
genera tensiones y précticas de corrupcién y discrecionalidad, lo més adecuado seria pensar
en un sistema juridico pluralista que le diera reconocimiento y cabida a ambas instancias, pero
exigiendo de ambas el cumplimiento de ciertos principios y presupuestos basicos que dieran
racionalidad y certeza a los procesos y a los usuarios.

5. EL INCIPIENTE TRATAMIENTO LEGAL DEL PLURALISMO INSTITUCIONAL VIGENTE

Después de un tortuoso proceso de reforma se publicé un nuevo articulo segundo constitucional
que, aunque dejé inconformes a la mayoria, comienza a esbozar los principios del pluralismo
juridico.

Elarticulo 2 dela constitucién reconoce alos pueblos indigenas el derecho de libre determinacién,
que dard un marco constitucional de autonomia. El derecho de libre determinacién no es una
cosa menor. Es un concepto retomado del derecho internacional, como categoria formulada a
partir de los procesos de descolonizacién en el mundo, que dieron origen a multiples procesos
locales de independencia. En el caso de los pueblos indigenas, la libre determinacién no implica
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una aspiracién a la independencia de sus estados nacionales, sino a la formulacién de marcos de
autonomia politica ejercida dentro de los mismos.

Normalmente, el concepto de libre determinacién se habia aplicado a paises independientes y,
en los casos de estados federales, a las entidades federativas.

En este caso, como sefaldbamos, la libre determinacién no significa que se ejerza como
soberania, sino como autonomia, lo cual implica ciertas atribuciones que pueden estar escritas
en la legislacién, para definir los asuntos politicos, econdmicos, sociales y culturales que son
importantes para su continuidad como pueblos.

El articulo 2 de la Constitucién General dice que el reconocimiento de la autonomia posibilita,
entre otras facultades, la de definir cuales son las instituciones que van a regir la vida interna dentro
de la comunidad; la fraccion segunda del apartado a), a su vez, establece la facultad de aplicar sus
propios sistemas normativos en la resolucién de sus conflictos internos, respetando las garantias
individuales, los principios generales de la Constitucién, los derechos humanos y, de manera
relevante, respetando la dignidad de las mujeres indigenas. La Constitucién hace referencia
a sistemas normativos, lo que implica el reconocimiento de instituciones, procedimientos y
normas, que son los elementos que conforman un sistema normativo. Es muy importante
destacar que en la Constitucién no estd adoptado el concepto de “usos y costumbres”, que en la
teoria del derecho hace referencia a una fuente del derecho, sino el de sistemas normativos, lo
que implica ya un reconocimiento como derecho.

Por otra parte, México tiene signados dos instrumentos elementales en la materia; uno es el
Convenio 169 de la OIT, que también contiene elementos para sostener el derecho de los
pueblos indigenas para aplicar sus propios sistemas normativos dentro de su territorio y en la
solucién de sus conflictos internos. El articulo 9 de este ordenamiento establece justamente que:
“en la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, deberdn respetarse los métodos con los que los
pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represién de los delitos cometidos por
sus miembros”. Por otra parte, la reciente declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, también signada por México, insiste, en su articulo 5, en el principio por virtud del
cual los pueblos indigenas estin facultados para normar su vida interna y usar sus instituciones
propias en la aplicacién de su derecho propio.

Por su parte, la Constitucién oaxaquefia también establece el derecho a la libre determinacién de
los pueblos y comunidades indigenas, que se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes
del Estado de Oaxaca, por lo que la entidad y los pueblos indigenas tienen personalidad de
derecho publico, que la constitucién federal no establece. El articulo 16 de la Constitucién
del estado especifica que éste reconoce a los pueblos y comunidades indigenas sus formas de
organizacién social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos internos y la jurisdiccién
que tendrdn en sus territorios.

Asi mismo, la ley de derechos de los pueblos indigenas de Oaxaca, en su articulo 34 dice que las
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decisiones tomadas por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas con base en sus
sistemas normativos internos y dentro de sus dmbitos jurisdiccionales serdn compatibilizadas
y convalidadas por las autoridades estatales respectivas. Aqui vemos que el término convalidar
es adecuado al espiritu constitucional que reconoce autonomia para determinar sus asuntos
internos. Compatibilizar es un término mds problemitico, porque significa sacar las resoluciones
de su contexto para darles un valor semejante a los contenidos sustantivos y procesales del
derecho externo a la comunidad. Esto atenta contra el principio de autonomia, es decir, contra la
capacidad de definir las conductas normativas del pueblo, que son aquellas que serdn prohibidas,
permitidas u obligatorias en sus territorios, tal como lo define la Constitucién estatal.

El articulo 414 del nuevo Cédigo de Procedimientos Penales del estado merece una mencién
especial, dado que sefiala lo siguiente:

Art. 414. Cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios de un pueblo o
comunidad indigena o bienes personales de alguno de sus miembros, y tanto el imputado
como la victima o, en su caso, sus familiares, acepten el modo como la comunidad ha
resuelto el conflicto conforme a sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucién de sus conflictos internos, se declarard la extincién de la accién penal.

En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indigena podré solicitar que asi se
declare ante el juez competente.

Se excluyen los casos de homicidio doloso, violacién, violencia intrafamiliar, los delitos
cometidos contra menores de doce afios, los delitos agravados por el resultado de
muerte y los delitos de asociacién delictuosa.

Este articulo tiene una ambivalencia importante, ya que abre un espectro de posibilidades a la
justicia indigena, o mds precisamente, da legalidad a las practicas de justicia que histéricamente se
han desarrollado en las comunidades. Sin embargo, tiene el defecto de no reconocer la jurisdiccién
indigena, como si lo hace la Constitucién local, ya que deja al acuerdo de los particulares —el
imputado y la victima- someterse o no a la autoridad indigena, cuando evidentemente el espiritu
de la norma constitucional y los tratados internacionales no es reconocer un derecho de justicia
alternativa a los individuos indigenas, sino un derecho de jurisdiccién que por su naturaleza se
debe ejercer de manera colectiva.

En el mismo sentido, la declaratoria de extincién de la accién penal sefiala que el estado se
inhibird de conocer para dejar el asunto en manos de particulares, contraviniendo el principio
constitucional de que lo que hacen las comunidades indigenas se entenderd como derecho
publico, es decir no es que el estado se contraiga de sus funciones como lo indica la légica
liberal, sino que parte de las funciones que debe desempefiar el estado serin desempefiadas
por los pueblos indigenas y en ese sentido se ejercen como funciones publicas a través de las
autoridades indigenas.

En este recorrido, vemos cémo en la legislacién se va generando un proceso de “embudo”,
en donde los principios son muy amplios, pero su materializacién legislativa es restrictiva y
continda llena de los prejuicios que han marcado la relacién de subordinacién que desde la
colonia ha existido entre los pueblos indigenas y el Estado.
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6. CONCLUSION

Vemos que el reconocimiento de la jurisdiccién indigena no es s6lo una aspiracién para unos o una
idea aberrante para otros, aunque de manera limitada e incipiente ésta ya se encuentra plasmada
en la legislacién de México y de Oaxaca en lo particular. Sin embargo, su desconocimiento o la
reticencia de las propias comunidades a la reforma constitucional han generado un vacio que ha
impedido el desarrollo jurisprudencial de estos principios.

En este momento de crisis de los sistemas de justicia y seguridad en México, seguir por el
camino del reconocimiento de las instituciones indigenas es una de las formas de mantener
un cierto nivel de control social. La transicién en la presidencia de la republica ha debilitado
el presidencialismo y el Estado mexicano se encuentra en peligro de fragmentacién a manos
de poderes ficticos. Reconocer, fortalecer y someter a rendicién de cuentas la capacidad de
gobernar que los pueblos indigenas han tenido en sus territorios es una de las formas en que
Meéxico puede detener el deshilvanamiento de sus instituciones.

No es que la coexistencia de justicias no sea compleja y que no tenga retos importantes para el
derecho, pero en todos los puntos del territorio se hace necesario el reforzamiento de canales
institucionales para procesar sus conflictos. Combatir o negar la existencia de la justicia indigena
es una forma de crear mds conflictos y tensar las ya de por si dificiles relaciones entre éstos y el

Estado.

S1 hipotéticamente alguien tuviera la capacidad de socavar del todo la justicia indigena, en una
entidad donde casi el 40% de su poblacién es indigena, las instituciones formales no tendrian
forma alguna de atender todos los asuntos que les sobrevendrian y que en la actualidad son
atendidos por la justicia indigena.

Esta realidad nos obliga a pensar en reformas legislativas y en el impulso de politicas piblicas que
ayuden a que estas multiples formas de resolver y canalizar conflictos alcancen una racionalidad
que brinde mayores indices de satisfaccién y confianza a la gente, que nos permitan tener una
convivencia mds organizada, mds sana y menos conflictiva, y que los asuntos que cada vez mds
se dirimen con acciones de violencia alcancen cauces institucionales de un Estado pluricultural,
no s6lo en el texto constitucional sino en la prictica de sus espacios publicos.

i



IMPLICACIONES SOCIO-JURIDICAS DEL RECONOCIMIENTO DF LA JURISDICCION INDIGENA EN DAXACA

BIBLIOGRAFIA

David Recondo,2007, Lapolitica del Gatopardo. Multiculturalismoy democraciaen Oaxaca, Centro deInvestigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social/Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, México.

Diego Enrique Osorno, 2007, Oaxaca Sitiada. La primera insurreccion del siglo XXI, Grijalbo, México.

Heéctor Fix Fierro, 2006, Tribunales, justicia y eficiencia. Estudio sociojuridico sobre la racionalidad econdmica en la

funcion judicial, IIJ-UNAM, México, pp. 3 y ss.

Juan Carlos Martinez Martinez, 2005, Derechos Indigenas en los Juzgados. Un andlisis de campo judicial oaxaquerio
en la Region Mixe de Oaxaca, INAH, Fondo Editorial Oaxaca, México.

— y Miguel Pulido (en prensa), Independencia judicial en Oaxaca, México ;una ficcion? DPLF, Fundar, CIJ,
Washington.

Jorge Herndndez-Diaz (coord.), 2007, Ciudadanias diferenciadas en un estado multicultural: los usos y costumbres

en Oaxaca, Siglo XXI, IISUABJO.
José Sotelo Marbdn, 2009, Oaxaca: Insurgencia civil y terrorismo de Estado, ERA, México.

Laura Nader, 1998, Ideologia arménica. Justicia y control en un pueblo de la montaia zapoteca, Instituto Oaxaquefio

de las Culturas, Fondo Estatal para la Cultura y las Artes, CIESAS, Oaxaca.
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), 2007,

Diagndstico sobre acceso a la justicia para los indigenas en México: estudio de caso en Oaxaca, OACNUDH, México.
Pierre Bourdieu, La fuerza del derecho, en Informe Bibliogrdfico, E1 Nacional, México.

Victor Rail Martinez Visquez, 1990, Movimiento popular y politica en Oaxaca: 1968-1986, Centro de Disefio
y Artes Grificas de la Direccién General de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
México.

48



TERRITORIO Y CONFLICTOS AGRARIOS

Carlos Moreno Derbez

INTRODUCCION

] tema relativo a la cuestién agraria en Oaxaca, tratado en el curso realizado entre el

30 de julio y el 8 de agosto de 2008, permitié contar con una aproximacién tanto al

conocimiento y problematizacién de la compleja condicién derivada de las posesiones
histéricas de la tierra, el acceso legal a ella y el control de los territorios, como a los conflictos
que se derivan de su manejo por parte de los pueblos y comunidades indigenas del estado.

La tierra —vista por muchos como un recurso para el control econémico y politico— es
reflexionada y considerada por los oaxaquefios como punto de referencia para poner jurisdiccién
a la diferencia y reivindicar la alteridad y la diversidad étnica. Bajo esa éptica, el ejido o la
comunidad agraria van mds alld del derecho reconocido por el Estado mexicano a favor de
un sujeto colectivo, para adquirir la condicién de territorio, en donde el derecho por ejercer se
encuentra inmerso en una concepcién cultural que se articula a una légica distinta, en la que
muchas veces el derecho positivo pierde la condicién de norma o es usado para sustentar lo
que histéricamente se considera como propio. En efecto, los historiadores nos informan que
los pueblos y comunidades mantienen una larga tradicién de conflicto entre ellos y de litigio
ante los gobiernos ajenos y con quienes han tenido necesidad de tratar el reconocimiento de
su posesién o de demostrar, ante un conflicto con algin vecino, que les asiste el derecho del
gobierno en turno?.

En estas condiciones, el “otro Derecho”, la norma ajena, impuesta, ha sido usada la mayor
parte de las veces con eficiencia, para recuperar, acceder o incluso exigir el reconocimiento o el
respeto de sus territorios. Ademds, la defensa de la tierra adquiere una complejidad adicional
cuando se observa que los pueblos luchan por su territorio con vecinos, independientemente
de su condicién o pertenencia étnica; y cuando es posible observar las multiples dimensiones y
manifestaciones de control y manejo politico de los pueblos, agrupados en territorios con una
dimensién agraria, que también luchan desde la condicién de municipios. Asi, los agentes que
aparecen en distintos momentos del proceso de lucha por la tierra y por el trato en el conflicto

! Antropdlogo Social. Trabajé en el sector agrario en el estado de Oaxaca de 1992 a 2000. Forma parte de Raices intercul-

turales para el desarrollo, de Yutaci A.C.y de RELAJU México.

2 Maria de los Angeles Romero Frizzi, 1997, El sol y la cruz, INI, CIESAS; Anselmo Arellanes Meixueiro, 2002, Asuntos
agrarios del estado de Oaxaca: Conflictos por limites, bosques y las tierras comunales. Guia, SEP-CONACYT, ITO, SIBE];
Sebastidn Van Doesburg, 2007, Historia y trayectoria del conflicto territorial y agrario, en memoria de la reunién de expertos
Unificando Derecho y Sociedad en Oaxaca indigena, Panel: La conflictividad agraria y los pueblos indigenas, Oaxaca, Oaxaca,
agosto.
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obligan a pensar que la cuestion agraria, al menos en el estado de Oaxaca, es un asunto que tiene
que verse como un espacio de relaciones entre distintos agentes, en donde el control territorial
es una via para el control politico.

La importancia y vigencia del tema obligan a un trato permanente, porque de igual manera la
problemitica permanece, a pesar de las definiciones de la nueva ley agraria, en la pretensién de
regularizar los derechos y terminar con el conflicto agrario. Con este recuento de las discusiones
se propone apuntar elementos para que los interesados en el tema recuperen las contribuciones
que aqui se exponen y trabajen en los caminos opcionales para remontar las complejidades y los
obstaculos que impiden superar los problemas.

1. PUEBLOS INDIGENAS Y TERRITORIO

Oaxaca es uno de los estados de la Republica mexicana con fuerte presencia de poblaciones
indigenas desde tiempos inmemoriales. Entre la poblacién de lo que hoy se conoce como las
regiones de Valles Centrales, Mixteca e Istmo de Tehuantepec, se presenté un importante
poblamiento que permitié la presencia de ciudades y centros ceremoniales de las dimensiones
de Monte Albdn o Mitla. “De acuerdo con reconstrucciones logradas a través de investigaciones
arqueoldgicas Winter, et al (1988%) han estimado que del 750 a 1521 d.c., Oaxaca pudo haber
contado con una poblacién de alrededor de 2.5 millones de habitantes™. Sin embargo, el
poblamiento no sélo es importante en cuanto a volumen, también lo es por lo que se refiere
a la diversidad construida con el tiempo y la experiencia colectiva en territorios apropiados y
trabajados para contar con los espacios en donde los linajes y las raices de los ancestros pudieran
cimentarse de manera permanente. En un espacio de 9.5 millones de hectéreas existen 16 pueblos
indigenas, de los cuales varios de ellos son de los mds significativos en el 4mbito nacional, como
los zapotecos o los mixtecos.

El uso de los recursos y los movimientos demograficos, asi como la presencia intensa o marginal
del gobierno colonial, para algunas regiones, hicieron cada vez mas compleja la posesion de
las tierras y gestaron una red de relaciones de poder en la que territorio, control politico y
control econémico, dan como resultado un abigarrado escenario de problemas y conflictos.
La coincidencia de territorio agrario y territorio municipal genera la presencia de una
territorialidad que es posible visualizar como un espacio de relaciones de poder, més que un
espacio de reconocimiento de derechos o de ubicacién de atribuciones administrativas. Aunque
la distribucién de la tierra a partir de la legislacién agraria del siglo pasado fue tardia y con
ritmos lentos, sobre todo en lo que se refiere a los bienes comunales, finalmente se establecié una
distribucién agraria comunal coincidente de manera significativa con los territorios municipales,
cuya conformacién varié entre 877 en 1885 a 570 en 1970, pasando por un periodo critico, en
1910, de mil 123 municipios®.

3

Nota en el original: Marcus Winter, 1988, Periodo prehispanico, en Historia de la cuestion agraria mexicana. Estado de Oaxaca.
Prebispanico-1924, Editorial Juan Pablos, CEHAM, Gobierno del estado, p. 93.

Maria de Jests Ordofiez, 2000, E! territorio del estado de Oaxaca: una revision histdrica, en Investigaciones geograficas. Boletin
del Instituto de geografia de la UNAM, Nam. 42, pp. 67-86.

5 Idem. pp. 78-79.
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Cuadro 1. Distribucion de nucleos agrarios por municipio

Nucleos agrarios por municipio Nimero de municipios Porcentaje
1 nucleo agrario por municipio 243 48.9
2 nucleos agrarios por municipio 113 22.7
3 nucleos agrarios por municipio 48 9.6
4 nucleos agrarios por municipio 25 5.0
5 a 6 nucleos agrarios por municipio 22 4.4
7 a 9 nucleos agrarios por municipio 16 3.2
10 y mas nucleos agrarios por municipio 29 5.8
TOTAL 496 100

Fuente: Sector agrario de Oaxaca, Atlas Agrario, 1998

A partir del cuadro anterior es posible comentar que en 496 municipios se concentran casi mil
quinientos ntcleos agrarios, los cuales son formalmente propietarios de més de 7.1 millones
de hectireas del actual territorio oaxaquefio, conformado en su totalidad por 9.5 millones de
hectareas®. En los 74 municipios restantes, la tradicién del control territorial y la tardia presencia
de la reforma agraria como politica de Estado generaron que las tierras quedaran bajo control de
los municipios, de tal suerte que se tiene en la actualidad alrededor de medio millén de hectéreas
distribuidas en esos municipios, que pudieran considerarse como posesiones que los indigenas
consideran propiedades de hecho.

En estos 496 municipios se localiza por lo menos el 80% de la poblacién indigena del estado;
sin embargo, el padrén de comuneros y de ejidatarios, es decir, de los sujetos agrarios que tienen
el derecho formal sobre la tierra, es de aproximadamente 350 mil personas. El universo de
poblacién indigena que puede decidir sobre las tierras se reduce a menos del 10%’. A fin de
cuentas, es posible comentar que las posesiones de los pueblos, convertidas en propiedades
sociales y las posesiones que se han negado a acceder a la regularizacién de la tierra con la
legislacién agraria son las caracteristicas fundamentales del control territorial en el estado. Este
escenario es un espacio de tensiones y de definiciones y redefiniciones de los limites y los linderos
que han generado la aparicién de cualquier cantidad de actores que responden a sus intereses y
que propician las contradicciones que conocemos como conflicto agrario.

2. CONFORMACIGN DEL CAMPO SOCIAL AGRARIO: LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS
E INDIGENAS

La noci6én de campo social agrario parte del concepto de “campo”, propuesto por Pierre Bordieu
para el anilisis de las relaciones de poder en relacién con un tema determinado y en donde
los grupos sociales o personas que interactian (actores) lo hacen aplicando diversas formas,

Un dato adicional es que 418 municipios, de los cuales muchos de estos coinciden con los que tienen propiedad social,
realizan sus elecciones municipales mediante el sistema de usos y costumbres, es decir, a partir de asambleas comunitarias en
donde los candidatos deben haber cumplido los cargos comunitarios que les permiten acceder a esa responsabilidad.

Nemesio Rodriguez, 1999, E/ antidesarrollo: Pobreza rural y conflicto agrario, en Coloquio: Conflicto agrario y perspectivas del
campo oaxaquerio, UABJO-CIESAS-SRA-PA-INI-SEDAF, pp. 123-131. Este autor estima que para el 2010 la poblacién

en el estado sea de 3.7 millones de personas y que el 9.5% de la poblacién controlard el 73% del territorio.
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estrategias y tdcticas, en la busqueda de lograr mejor postura o posicionamiento para acceder
al punto de donde ese poder emana y se ejerce. El campo siempre tendré limites y ellos no son
estaticos; tienen el movimiento de expansién o contraccién dependiendo de las fuerzas que los
actores vayan ejerciendo. Cuando uno o mds actores actian de manera radical o cambian las
reglas de relacion (del juego dice Bordieu), entonces el campo se transforma radicalmente.

Este concepto, aplicado a la reflexién de la problematica agraria del estado de Oaxaca, permite
la comprensién de la lucha por la tierra y el conflicto agrario tal como lo visualizaron las
organizaciones campesinas e indigenas en el contexto del reparto agrario, sobre todo al momento
en el que se presentaron los cambios del articulo 27 constitucional y se dio finiquito al reparto
de tierra o al reconocimiento de las posesiones histéricas que los pueblos habian tenido. La
emergencia de organizaciones campesinas bajo esas condiciones hizo que replantearan su postura
ante las reglas del juego para presionar y buscar una posicién mds significativa frente al poder
ejecutivo y sus instituciones, para obtener de ellos logros o triunfos importantes y conformar
una postura de poder que les permitiera dominar las relaciones con los demds actores®.

El reparto agrario en Oaxaca inicié hacia los primeros 20 afios del siglo pasado y, hasta los afios
treintas, solamente se repartié tierra sin ejercer el reconocimiento y titulacién de los bienes
comunales. En los afios comprendidos entre 1940 y 1988, la accién institucional derivada de la
politica publica agraria la ejercié la Reforma Agraria de manera significativa. Posteriormente,
las cantidades de hectireas que se repartieron y reconocieron bajaron sustancialmente para dar
paso a lo que se denomind el periodo de regularizacién de la tenencia de la tierra, sustentado
en las modificaciones del articulo 27 constitucional y de la ley correspondiente. Cabe senalar
que poco importé a los sujetos agrarios su reconocimiento como sujeto colectivo de derecho y la
posibilidad de dejar de depender del control de la Secretaria de la Reforma Agraria. Resultaba
mdés importante el fin del reparto y la transformacién de las tradicionales instancias de control
politico, como la Confederacién Nacional Campesina (CNC)’.

Para ejecutar el reparto agrario como parte importante del proyecto nacional emanado de la
Revolucién Mexicana, se integraron las ligas de comunidades agrarias y sindicatos campesinos
cuya denominacién y perfil quedaria integrado como la CNC. Estos organismos eran las
instancias colectivas que se propiciaron para lograr la afectacién agraria que, en el caso de Oaxaca
y dada la distribucién de la tierra y la presencia de propiedades privadas afectables integradas
en las haciendas, se presentaron basicamente en los Valles Centrales, el Istmo de Tehuantepec y
en la regién de la Cuenca del Papaloapén. Pricticamente, la propiedad de la tierra de las demds
regiones de Oaxaca estaba en manos de los pueblos bajo la posesién histéricamente ejercida.

& Pierre Bordieu y Loic Wacquant, 1995, Respuestas por una Antropologia reflexiva, Grijalbo, México, pp. 63 y 64: “[...] Pen-
sar en términos de campo significa pensar en términos de relaciones [ ...] Podria, deformando la famosa férmula de Hegel,
afirmar que lo real es relacional: lo que existe en el mundo social son relaciones; no interacciones o vinculos intersubjetivos
entre agentes, sino relaciones objetivas que existen independientemente de la voluntad y la conciencia individuales, como
dijera Marx [...] Un campo puede definirse como una red o configuracion de relaciones objetivas entre posiciones. Estas
posiciones se definen objetivamente en su existencia y en las determinaciones que imponen a sus ocupantes, ya sean agen-
tes o instituciones, por su situacién (situs) actual o potencial en la estructura de la distribucién de las diferentes especies de
poder (o de capital) —cuya posicién implica el acceso a las ganancias especificas que estin en juego dentro del campo- y, de
paso, por sus relaciones objetivas con las demds posiciones (dominacién, subordinacién, homologia, etc.)”.

Sector Agrario de Oaxaca, Atlas agrario, 1998.
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El campo agrario quedé entonces conformado a nivel nacional por los grupos formados por el
presidente Calles, la Confederacién Regional Obrero Mexicana (CROM) y la Confederacién
Campesina Mexicana (CCM) del presidente Cérdenas, que para el estado de Oaxaca eran: la
Federacién de Sindicatos Obreros y Campesinos (FSO), la Confederacién de Ligas Socialistas
de Oaxaca (CLSO), la Confederacién Oaxaqueia de Campesinos (COC), por un lado, y por
otro, la Genuina Confederacién de Ligas Socialistas del estado de Oaxaca (GCLSO)), las cuales,
finalmente, en conjunto, se integraron en la CNC estatal. Por su parte, y practicamente sin
relacién con aquellos y entre si, estaban la Confederacién de Pueblos Mixes, la Unién Fraternal
de Ayuntamientos Serranos y la Gran Convencién de Pueblos Chinantecos. Finalmente y bajo
una condicién mas marginal, el Frente Unico de Campesinos Oaxaquefios (FUCO), siglas con
las que el Partido Comunista Mexicano operaba en el campo oaxaqueio.

Esta conformacién de fuerzas tuvo una vigencia significativa que es posible ubicar entre
los afios 20 y 40 del siglo pasado, periodo en el cual se intensificé el proceso de reparto y
de reconocimiento y titulacién de los bienes comunales. Como puede desprenderse de esta
composicién de actores y de instancias, la lucha politica estaba en las fuerzas que se presentaban
en el centro del pais y que en el estado se fueron conformando de manera poco conflictiva. La
lucha por la tierra mantenia la constante histérica de la disputa entre los pueblos. Recordemos
que para esas fechas la posesion de tierras permanecia ligada a los territorios municipales y se
estaba generando una contraccién de su numero, pasando de mil 128 en 1910, a 618 en 1921;
de 590 en 1930 a 572 para 1940; y, como ya se apuntd, en ese periodo de 40 afios lo importante
para las fuerzas politicas del pais era construir su propia base social con base en el ejercicio
del reparto agrario, afectando las haciendas o las propiedades, ain a pesar de las resistencias
mostradas por los propios beneficiarios de la Reforma Agraria, quienes no veian en la condicién
de ejido una forma futura de vida'.

A partir de la constitucién de la CNC como organismo politico promotor del reparto agrario
y como unidad corporativa para el control gubernamental sobre la masa campesina a la cual se
repartia la tierra y se conducia a los procesos electorales, se transita, aparentemente sin cambios
significativos, en las relaciones entre el campesino indigena y las instituciones de control politico
en el estado. Sin embargo, la inquietud popular se manifest6 de distinta manera, lo cual generd
cambios, a tal grado que entre 1936 y 1962 gobernaron al estado ocho mandatarios, es decir,
poco mis de tres afios cada uno.

Como se observa, la estabilidad social pesaba mds que el desarrollo. La pequefa propiedad
se apoy6 de manera sustancial por sobre la propiedad social, sobre todo aquella que pudiera
constituirse como ejido. Como ejemplo se puede poner al ejido Rio Grande del municipio de
Tututepec, el cual hizo su solicitud en el afio 1947 y se le entregaron las tierras (la mitad de
lo solicitado) solo alrededor del afio 2000. Ademds, resulta interesante tener en cuenta que
para esos afios se crearon las colonias agricolas y ganaderas, lo cual daba cierta proteccién a
los latifundios simulados. Tampoco hay que dejar de lado que los ejidos recién constituidos
(muchos de ellos por este camino juridico en consecuencia de que se carecia del sustento legal

10" Anselmo Arellanes, 1990, Oaxaca. Reparto de tierras, alcances, limitaciones y respuestas, UABJO, UNAM, PROAX, Oaxaca,

México.

53



TERRITORIO Y CONFLICTOS AGRARIOS

Campo social agrario - Trayectoria
1915-1940

Confederacion
de Pueblos
Mixes

Gobierno estatal
33333»)| de Francisco Lopez

Plutarco Elias
Calles

CROM CLSO. COC
5 Union Fraternal
Y de Ayuntamientos
Serranos HACIA UNA
RECOMPOSICION
DEL CAMPO
SOCIAL AGRARIO
~
"
"
a

Gobierno estatal de
3333 Constantino Chapital
GCLSO

Lazaro Cardenas
CCM

Gran Convencion
de Pueblos
Chinantecos

Elaboracion: Carlos Moreno Derbez

para demostrar con titulos primordiales o con posesién la propiedad colectiva histérica) fueron
afectados en nombre del desarrollo para la creacién de grandes obras hidrdulicas, como la presa
Miguel Aleman (Temazcal), que afect6 a la poblacién mazateca, dejando un profundo rezago
agrario y de desarrollo que hasta la fecha no se ha resarcido en su totalidad.

Otro “caldo de cultivo” incubado consiste en que el rezago agrario, en general para los bienes
comunales, era significativo debido a las actitudes y las interpretaciones juridicas que manejaron
los abogados agrarios que integraban el Cuerpo Consultivo Agrario o las Comisiones Agrarias
Mixtas. Como referencia de este gran atraso se puede comentar que en el momento en que
se anuncié el fin del reparto, en el afio 1992, la delegacién de la Secretaria de la Reforma
Agraria debia entregar a los tribunales agrarios 960 expedientes de bienes comunales en estado
de resolucién. Evidentemente, esta condicién fue usada de multiples maneras por parte de las
organizaciones campesinas, las que empezaron a proliferar usando como argumento este rezago
para ejercer presién y tener una actitud de poder ante los gobiernos federal y estatal.

El proceso que sigue, que se inicia en los afios 70, se encuentra bien documentado en varios
trabajos. Se empiezan a observar transformaciones que dan cuenta de la ruptura de ese aparente
equilibrio". Es posible sefialar que los sintomas del desequilibrio se presentan con varios

" Francisco Gémez Jara, 1978, Oaxaca una lucha reciente: 1960-1978, Nueva Sociologia, Oaxaca, México; Gonzalo Pifién,
1990, Crisis agraria y movimiento campesino (1956-1968), en Historia de la cuestion agraria mexicana, Juan Pablos, México;
Victor Martinez, 1990, Movimiento popular y politica en Oaxaca, 1968-1986, CONACULTA, México.
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elementos que sin priorizarlos se enumeran: en primer término, la escisién de la CNC, de donde
se desprende la Central Campesina Independiente (CCI), la cual tuvo una fuerte influencia del
Partido Comunista Mexicano (PCM), en donde existié una vertiente radical que finalmente
gest6 a la Central Independiente de Obreros y Campesinos (CIOAC) y a la Unién General de
Obreros y Campesinos de México (UGOCEM), quienes trabajaron sistemdticamente en grupos
regionales, denominados comités de defensa popular, durante casi diez afios, principalmente en
la regién de la Cuenca del Papaloapin, sobre el principio de la reivindicacién de tierras de
latifundios que no habian sido afectadas por la Reforma Agraria a favor de campesinos con
derechos.

En segundo lugar, en el mismo tiempo y como contraparte, para hacer contrapeso politico, los
propietarios privados generan su propia instancia para contrarrestar las consecuencias de la
actuacién de los primeros.

En tercer término, es necesario recordar que para esta fecha, principalmente en el centro de la
Republica, emergié el movimiento estudiantil popular de 1968 y que después de la represién
de Tlatelolco se fundaron movimientos de promocién revolucionaria de corte guerrillero. En el
estado de Oaxaca se sabe de la existencia de por lo menos tres grupos: el del Partido Proletario
Unido de América, cuya drea de influencia fueron las regiones de la Mazateca alta y la Mixe
alta. Por otra parte, la vertiente maoista del Giiero Medrano, quien tuvo presencia en la regién
de San Juan la Lana y de Lachixila en la Sierra Judrez y, finalmente, en la Costa, la presencia del
grupo Brigada Revolucionaria “Emiliano Zapata”, la cual trataba de incidir no s6lo en Oaxaca,
sino también en la costa chica de Guerrero.

En cuarto lugar, hay que considerar la existencia de tres sindicatos considerados como de
vanguardia de izquierda para el momento: el Movimiento Revolucionario del Magisterio
(MRM), el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (STERM) y el
Movimiento Sindical Ferrocarrilero (MSF) que, aunque no son procesos que tengan relaciéon
directa con la cuesti6én agraria, su sola presencia generaba condiciones de transformacién politica
en la poblacién del pais.

En quinto lugar, para Oaxaca es necesario hacer referencia a la experiencia generada por el
Instituto de Investigacién e Integracién Social en el Estado de Oaxaca (IIISEO), en donde
se formé un grupo significativo de promotores bilingiies, con actitud critica, herramientas y
metodologia para realizar andlisis y gestar procesos organizativos en las comunidades en donde
llevarian a cabo su trabajo y cuyos principales representantes formaron, hacia mediados de
los anos 70, la Coalicién de Promotores Bilingties del Estado de Oaxaca, que hasta la fecha
mantiene presencia significativa dentro de la seccién XXII del sindicato del magisterio.

Sin embargo, la otra vertiente orgdnica, aquella que se gesta desde las regiones interculturales del
estado, se va sucediendo en un proceso singular que aparece durante la década de los setentas y
que se manifiesta con mucha fuerza por su composicién y representatividad, aunque con tiempos
perentorios la mayor parte de ellas. Se trata de la emergencia de un conjunto de organizaciones
regionales que fueron producto de una serie de reuniones en las que participaban autoridades

il



TERRITORIO Y CONFLICTOS AGRARIOS

agrarias y municipales. Tal es el caso de la Organizacién para el Desarrollo de los Recursos Naturales
de la Sierra Juirez (ODRENASIJ), que recoge la experiencia del movimiento de Lachao Pueblo
Nuevo y de IXCAXIT, siglas de los pueblos que se integraron en la lucha comun en contra de la

papelera Tuxtepec (FAPATUX) y que fueron Ixtlin, Capulalpan, Xiacui, y la Trinidad.

En otro lugar, en la regién de la Mixteca, aparecié el Movimiento de Unificacién y Lucha
Triqui (MULT) y, por su parte, en la zona Mixe trabajaron sus autoridades en una coordinadora
para el desarrollo a la que denominaron CODREMI, quienes un poco mids tarde, junto con
la Asamblea de Autoridades Zapotecas y Chinantecas, sientan las bases para la creacién de
organizaciones que van a jugar un importante papel, alternativo a la organizacién que propicié
el gobierno para la lucha por la tierra. Otras organizaciones con fuerte presencia regional que
jugaron un papel determinante en la recomposicién del campo social agrario fueron la Coalicién
Obrero-Campesino-Estudiantil del Istmo (COCEI); el Frente Campesino Independiente del
Estado de Oaxaca; la Federacién Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos de Oaxaca
(FICEO, que después se convirtié en FIOACO), las que, a pesar de que nacieron de la induccién

institucional, se independizaron.

Hacia mediados de los afios 70, la cantidad de tierra que se entrega y la presencia de caciques
regionales propician que las organizaciones independientes se integren para dar una lucha en
comun. En efecto, para esas fechas apenas se repartieron poco mds de 13 mil hectdreas para mil
800 campesinos, mientras que la demanda iba mucho mis arriba de esas cifras. Curiosamente,
las hectareas reconocidas en bienes comunales tuvieron un volumen significativo. Ello se debié
seguramente a la presién recibida por las organizaciones regionales que se comentaron mds
arriba. Con esas organizaciones y con la represién gubernamental se gesta un movimiento
estatal que propicia la caida del gobernador en turno, el general Manuel Zarate Aquino, lo que
plantea una recomposicién de las relaciones de poder, aunque no la solucién a fondo del trato
de la problematica agraria ni de la relacién con los campesinos indigenas.

Esta revisién resulta importante porque permite una explicacién de las condiciones y vertientes
organizativas relacionadas con la transformacién del campo social agrario y porque, mientras
el gobierno trabajé su propio esquema de desarrollo y gesté sus propias opciones, los pueblos
indigenas veian otras condiciones y trabajaban en torno a sus propios intereses, presionando
para que las relaciones de poder cambiaran a su favor. Esta situacién ha tenido continuidad
desde entonces. A medida que se observa la contraccién del reparto y se preveia el finiquito
agrario, sin contar con la respuesta de las autoridades y ademds se presentaban cualquier cantidad
de afectaciones a los derechos elementales de los pueblos —como el derecho a la salud, a la
educacién adecuada a sus condiciones culturales y a las formas y aspiraciones de desarrollo—, se
continuaba gestando un proceso organizativo, que llevé finalmente a la existencia de multiples
organizaciones regionales, cada vez mds de oposicién, como se muestra en el cuadro 2.

Estas organizaciones operaban en el plano de las contradicciones con las instituciones federales
agrarias y con las instituciones de gobierno estatales y, en muchos de los casos, hubo una
induccién deliberada al enfrentamiento entre campesinos, que fueron abanderadas por mds de
una organizacién. El mecanismo, recurrente y por un tiempo significativo, puede ubicarse de
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Cuadro 2. Surgimiento de las organizaciones campesinas de Oaxaca, por décadas, a partir de 1970

Aios Del PRI-CNC o cercanas De oposicion
De 1940 a 1970 1
Década de 1970 2 3
Década de 1980 2 5
Década de 1990 5
Total 5 13

Fuente: Investigacién directa

la siguiente manera: los lideres de las organizaciones, muchas veces apoyados por empleados
de las dependencias de gobierno, detectaban un expediente en rezago que preveia afectar un
p g ) p g0 que p
predio determinado y cuyos solicitantes originales estaban desintegrados o quedaban muy
pocos. La organizacién juntaba a un grupo adicional de personas sin tierra o que eran locatarios
de mercados, taxistas o de alguna otra actividad y promovia la invasién del predio para que el
) y
gobierno lo adquiriera a favor de los invasores, supuestos sujetos de derecho. Las confrontaciones
sucedian cuando reaparecian los originales demandantes de tierra u otros que otra organizacién
cobijaba ofertando la posibilidad de tierra. El gobierno estatal presionaba para que se dispusiera
de recurso federal para que se diera solucién al problema por una via no prevista en la legislaciéon
paraq p p p g
agraria y que se denominé “la via de compra de tierras”. Este fue un argumento recurrente de
muchos lideres para tratar de obtener beneficios, que por lo general se quedé en la estructura
de su organismo. Ademds, se tiene conocimiento de que los lideres cobraban a los supuestos
g ) q p
demandantes una cantidad para la movilizacién y otra en caso de que salieran beneficiados.

Otra conducta reiterada (habitus, para Bordieu) es la permanente intencién de varias
organizaciones de integracién de instancias estatales a la manera en la que se hizo en su
momento por la COCEL Fue asi que en 1986 se integré el Comité Civico de Defensa del
Pueblo (COCIDEP), que aglutiné a la seccién XXII del sindicato de maestros, a la Federacién
Independiente de Obreros y Campesinos, al Frente Estudiantil Popular, al Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Auténoma “Benito Judrez” de Oaxaca (UABJO), a locatarios
del mercado de abastos, al ejido El Trapiche, y a los partidos de oposicién al PRI: el Socialista
Unificado de México (PSUM), el Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Mexicano de
los Trabajadores (PMT). Este esquema de alianzas y de coalicién politica, fue retomado de la
experiencia de los afios 70 de la COCEI, el MULT, y la OOCEZ, para hacer frente comun y

luchar en coyuntura.

Cabe sefialar que la COCIDEP emerge en un periodo de cambio sexenal con la franca
intencionalidad de influir en las condiciones de poder en la transicién, ya que sus demandas
iban mids alld de la reivindicacién de tierras, poniendo como punto adicional el acceso a los
puestos de eleccién popular y reivindicaciones salariales. Posteriormente, fue la Coalicién de
Organizaciones Democriticas Urbanas y Campesinas (CODUC) y después la Coordinadora
de Organizaciones Indigenas y Campesinas de Oaxaca (COICO). Las diferencias entre estas
instancias fueron principalmente dos: en primer término, la reivindicacién de los derechos
indigenas a la luz de los acuerdos de San Andrés entre el EZLN y el gobierno federal; y, en
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segundo término, su sustento ideolégico en los planteamientos anarquistas de los hermanos

Flores Magon.

Un importante fenémeno reciente, que da cuenta de las condiciones de operacién de las
organizaciones campesinas, es su permanente divisién interna. Esta situacién es, por mucho,
producto de la carencia de un proyecto de campesino al que se aspira, cuya falta de definicién
se sustenta en una actitud pragmadtica, sin diagnéstico definido acerca de la poblacién que dicen
representar (pocos reivindican la condicién indigena) y de una descomposicion de los liderazgos,
cuya preocupacion estd mds orientada a obtener recursos para su beneficio personal que para la
satisfaccién de las necesidades de los campesinos que dicen representar y, en complemento, las
movilizaciones.

Cuadro 3. Movilizaciones de organizaciones del sector social en el estado de Oaxaca. 1996-1998

Niimero de Niimero de Y% del total de Movilizaciones | Movilizaciones
Nimero total de | organizaciones | organizaciones | organizaciones promedio promedio
Aiio movilizaciones registradas movilizadas movilizadas al afio a la semana
1996 508 52 27 32.9 42 9.7
1997 471 87 32 36.7 39.2 9
1998 135 88 17 19.3 11.2 2.5
Total 30.9 71

Fuente: Gobierno del estado de Oaxaca. Secretaria General de Gobierno. Diciembre de 1998.

Elaboracion: Carlos Moreno Derbez

Las movilizaciones se utilizaron como un recurso de presién, pero también como conductas
de oportunidad que permitian obtener recursos no sélo de las dependencias del gobierno
del estado, sino también de los movilizados, como ya se apunté anteriormente. Por ello se
sucedieron de manera significativa. Mientras unos tomaban carreteras, otros tomaban oficinas
y otros secuestraban servidores publicos. La conducta acerca de la negociacién se repetia
independientemente del tipo de movilizacién. Unos le llamaban retencién o arraigo comunitario
y otros marchaban tomando por asalto las calles de la ciudad. Un pufiado de personas, muchas
veces prestadas del mercado de abastos o traidas de muchas regiones sin que supieran para que
eran movilizados, se apersonaban siguiendo el mandato del lider. A esta conducta, generada por
unos y aprendida por otros, se le dio seguimiento por varios afios.

Independientemente de las condiciones y de las caracteristicas de los sujetos o de las
intencionalidades de los lideres, lo cierto es que el campo social agrario, con el rejuego de
fuerzas que tenia, se empez6 a transformar de manera significativa. En esta transformacién, las
movilizaciones tuvieron mucho que very se replanted, para beneficio de los campesinos indigenas
realmente necesitados, la relacién entre dichas organizaciones, las dependencias del sector
agrario federal y el gobierno del estado. Surgieron asi los acuerdos agrarios, como una opcién
de recomposicién del campo a partir de reestructurar las relaciones entre las organizaciones
y las instituciones y donde las reglas del juego también irrumpen como maneras distintas de
establecer esa relacién. Evidentemente, por las fechas en las que estos acuerdos surgieron (1996-
1998), se iniciaba el proceso para la sucesién del gobernador del estado.
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Finalmente, es necesario comentar la conformacién del campo social agrario a finales del
siglo pasado, la cual, como puede observarse en el esquema siguiente, se mantenia de manera
significativa, aunque la demanda agraria, no sélo expresada en tierra sino en el manejo del
conflicto, seguia jugando un papel fundamental como argumento para el control politico y la
generacién de condiciones favorables para obtener beneficios econémicos.

Composiciéon del campo social agrario del estado de Oaxaca
1999

Instancias
de gobierno:
Estatales
Federales

Organizaciones
religiosas

Organizaciones
priistas

L {{CCCL{4

Organizaciones
de derechos
humanos

[{
DEMANDA Control politico
AGRARIA

Presidencias
municipales

Demanda
econdémica

CONFLICTO
AGRARIO

Organizaciones de
migrantes

Organizaciones
de distintos
origenes partidarios
y politicos

Elaboracion: Carlos Moreno Derbez

La dindmica de las fuerzas que interactdan y que son impulsadas por distintos agentes genera
redes de control politico y de manejo del poder. Como puede observarse, las organizaciones
campesinas producto del partido en el poder durante 60 afios y las multiples organizaciones
gestadas por los grupos regionales o los procesos locales en oposicién a las anteriores, buscan no
s6lo el acceso a la tierra, sino también -usando como argumento la cuestién agraria y su conflicto-
acceso a los recursos econémicos y con ello un mejor posicionamiento ante las relaciones con las
instituciones, frente a las otras organizaciones y con el poder local, a través de las presidencias
municipales o los comisariados de bienes comunales y ejidales. Esta tendencia de alguna manera
persiste, aunque las reglas del juego y las tensiones, asi como los agentes, no son estables. Son
una variable en permanente transformacién.
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3. REFLEXION FINAL

Para la caracterizacién propuesta de la problemadtica agraria y territorial que se ha denominado
“Campo Social Agrario” para el estado de Oaxaca, se propuso revisar la relacién entre las
organizaciones campesinas y las instancias de gobierno en el periodo de un siglo, en el cual se
integré una de las mds impactantes reformas agrarias y se logré la entrega de siete millones de
hectareas a 202 mil 825 comuneros y a 126 mil 334 ejidatarios, segtn cifras oficiales. Ademis, a
partir de la compra de tierras y como producto de esa relacién a partir del finiquito del reparto
agrario, se entregaron cerca de 14 mil hectdreas para cuatro mil 438 campesinos, representados
por organizaciones, en las cuales, en el mejor de los casos y a través de un Consejo Agrario
Estatal, se constituyeron 53 ejidos mas de los ya integrados.

Sin embargo, lo mas interesante en este caso fue la recomposiciéon de la relacién, puesto que
hubo oportunidad de que se recuperaran, de manera paralela y alternativa, asuntos del rezago
agrario en general y, en los tribunales, problemas relacionados con la justicia agraria, tanto
internos como entre nicleos agrarios, asi como todo aquello que demandaba de alguna asesoria
o apoyo juridico.

En complemento, la regularizacién de la tenencia de la tierra tuvo un punto de referencia: el
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales (PROCEDE) y el ejercicio de la conciliacién
agraria pricticamente en todas las regiones del estado y en las oficinas de las delegaciones de
gobierno estatal, ya que las tradicionales oficinas de la SRA, conocidas como “promotorias”, se
cerraron como parte de la reestructuracién institucional producto de los cambios de la legislacién
agraria. Sin embargo, la intensa dindmica politica en el estado y las diferencias en las posturas
de los agentes institucionales impidieron que se diera una verdadera politica publica hacia el
sector social de la propiedad rural en el pais. No hubo, ni se ha presentado, una articulacién con
cadencia entre el ejercicio conciliatorio y la definicién estable de la justicia agraria y los intereses
territoriales de los campesinos indigenas en el estado. Tampoco se hicieron consideraciones
suficientes sobre los intereses territoriales de los 16 pueblos indigenas en el estado, con todo y
sus diferencias internas.

En el campo de las relaciones agrarias, la variable estable es la tierra y la variable dindmica es la
poblacién, con sus miltiples intereses y procesos relacionados con las definiciones de alteridad
y de identidad étnica. Para la regularizacién de la tenencia de la tierra, cuyo sentido primordial
es el respeto de la posesion, la conciliacién agraria en esas diferencias territoriales alcanza el
significado de la tolerancia por compartir la diversidad. Se puede ser de distinto origen, pero
tener la voluntad de encontrar los puntos trinos, una mojonera, una linea o un vértice desde
donde construir la convergencia, porque se pueden tener los titulos primordiales pero no la
posesién y también es posible argumentar “el mejor derecho” pero no poder demostrarlo en la
realidad o en los tribunales.

El trato agrario con los pueblos indigenas requiere considerar la dimensién territorial

histéricamente constituida y el uso del derecho positivo que las estructuras propias y los usos y
costumbres de su poblacién han venido usando permanentemente. Requiere también considerar
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al sujeto colectivo de derecho con el sujeto colectivo pueblo, que no tiene un reconocimiento
juridico consecuente y con lo que hay que trabajar. En buena medida, una conducta de este
tipo puede modificar conductas reiteradas (babitus) de confrontacion y violencia que se han
usado para lo obtencién de poder. A partir de entonces se pueden reconstruir las relaciones del
campo agrario, trascender su actual perfil, para lograr que sea posible el encuentro de voluntades
-materia prima de la convivencia colectiva- en espacios de relacién caracterizados también por
la multiculturalidad construida de la mano con la historia y que nos toca compartir.

BIBLIOGRAFiA

Anselmo Arellanes Meixueiro, 2002, Asuntos agrarios del estado de Oaxaca: Conflictos por limites, bosques y las
tierras comunales. Guia, SEP-CONACYT, ITO, SIBE]J.

— 1990, Oaxaca. Reparto de tierras, alcances, limitaciones y respuestas, UABJO, UNAM, PROAX, Oaxaca,

México.
Francisco Gémez Jara, 1978, Oaxaca una lucha reciente: 1960-1978, Nueva Sociologia, Oaxaca, México.

Gonzalo Pinén, 1990, Crisis agraria y movimiento campesino (1956-1968), en Historia de la cuestion agraria
mexicana, Juan Pablos, México.

Maria de los Angeles Romero Frizzi, 1997, El sol y la cruz, INI, CIESAS.

Maria de Jesas Ordofiez, 2000, E/ ferritorio del estado de Oaxaca: una revision histérica, en Investigaciones

geogrdficas. Boletin del Instituto de geografia de la UNAM, Nuam. 42.

Nemesio Rodriguez, 1999, E/ antidesarrollo: Pobreza rural y conflicto agrario, en Coloquio: Conflicto agrario y
perspectivas del campo oaxaquerio, UABJO-CIESAS-SRA-PA-INI-SEDAF.

Pierre Bordieu y Loic Wacquant, 1995, Respuestas por una Antropologia reflexiva, Grijalbo, México.

Sebastian Van Doesburg, 2007, Historia y trayectoria del conflicto territorial y agrario, en memoria de la reunién de
expertos Unificando Derecho y Sociedad en Oaxaca indigena, Panel: La conflictividad agraria y los pueblos indigenas,
Oaxaca, Oaxaca, agosto.

Victor Martinez, 1990, Movimiento popular y politica en Oaxaca, 1968-1986, CONACULTA, México.






POR LA LEY 0 LA COSTUMBRE: OBSTACULOS EN LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES EN EL SURESTE MEXICANO

Gloria Zafra'

n la mayor parte de América Latina, desde finales del siglo XX, la instauracién de

regimenes democriticos de cardcter parlamentario marcé una nueva era cuyo signo so-

bresaliente ha sido la participacién politica ciudadana y la aparicién de figuras publicas
femeninas en los mds altos puestos de gobierno, como son las presidencias de la republica; tales
son los casos de Nicaragua, Argentina y Chile?.

En paises como México, no obstante que algunas mujeres han pasado a ocupar presidencias
municipales, diputaciones, secretarias de estado y gubernaturas, en los afios que van de este
siglo XXI, los cambios ocurridos en las reglas del juego electoral atin no han sido suficientes
para garantizar de manera decisiva la participacién plena de las mujeres como actores politicos.
Menos ain en realidades multiculturales e indigenas, que poseen mecanismos propios de
participacién ciudadana y de eleccién de autoridades, en las que, en buena parte, las mujeres ni
siquiera participan en las asambleas en las que se decide quienes van a regir sus comunidades.

Del norte al sur, en la Republica mexicana, desde hace mas de 30 afos, mujeres de distintas
clases sociales, filiacién politica, étnica e identidad sexual, han participado en importantes luchas
por ser consideradas sujetos de derechos politicos y de representacién. Su empuje ha sido tal,
que en pocos afios han avanzado en el 4mbito publico, cuestionando los espacios a los que han
sido relegadas, tanto por el sistema de partidos como por aquellos sujetos a normas de cardcter
consuetudinario, como sucede en amplias regiones del sureste mexicano®.

A pesar de que en la mayor parte de los estados de la republica las mujeres representan un poco
mids del 50% de la poblacién y mas del 50% del electorado, en los lugares donde conviven ambos
sistemas, las evidencias muestran que cuando se trata de alcanzar puestos de representacion,
mantener el poder y trascender sus cargos, las mujeres enfrentan una serie de obsticulos que en
casos extremos llegan incluso a poner en peligro sus vidas.

Los obsticulos que las mujeres enfrentan son de cardcter legal, cultural y de organizacién
comunitaria. La interpretacién de la ley electoral por los partidos politicos es uno de ellos, ya
que estos han asumido como regla que es a las mujeres a las que corresponde tener sélo el 30%
de las candidaturas y aparecer en las férmulas, y mds generalmente las postulan como suplentes
y no como propietarias®. La inexistencia de marcos normativos que aseguren y defiendan la

Instituto de Investigaciones Sociolégicas de la Universidad Auténoma “Benito Judrez” de Oaxaca (IISUABJO).
Maria Luisa Tarrés, 1992, La Voluntad de Ser. Mujeres en los Noventa, COLMEX, México, pp. 213-239.

Dalia Barrera Bassols y Alejandra Massolo, 1998, Mujeres que gobiernan municipios, aportes y retos, COLMEX, México.
Sara Lovera y Yoloxochitl Casas (comp.), 2004, E/ Voto de las Mujeres, Plaza Janés, México.
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participacién de las mujeres da como resultado que los érganos electorales hagan poco o nada
para establecer y garantizar un mayor equilibrio en la representacién de los géneros. Ademds,
enfrentan la oposicién férrea de grupos de interés, que en su afdn por no perder el control,
utilizan cualquier medio para impedir el acceso de las mujeres a la competencia politica y ocupar
un cargo, especialmente de carédcter local.

1. PARTIDOS POLITICOS 0 USOS Y COSTUMBRES, LA MISMA DESIGUALDAD

En el estado de Oaxaca, una breve mirada a la historia reciente de los procesos de elecciones
locales en los 570 municipios que ocupan su territorio permite dar cuenta de la existencia de
dichos obsticulos y de cémo estos se mezclan hasta conformar un entramado de intereses
que para las mujeres es dificil traspasar, tanto en los 418 que se rigen bajo el sistema de usos
y costumbres, donde en 82 no consideran a las mujeres para ser electas ni les dan derecho a
participar en las asambleas, como en los 152 que estin bajo el sistema de partidos politicos®.

En el intrincado territorio oaxaquefio, las elecciones locales se complican porque -a diferencia
de las diputaciones locales o federales, donde los nueve partidos registrados estin obligados
a considerar en sus férmulas a un determinado porcentaje o cuota de mujeres- cuando de
los municipios se trata, esta obligacién no existe. Mds atn, en el amplio espectro municipal
de caricter consuetudinario, la mayor parte de las mujeres que salen electas en las asambleas
comunitarias lo hacen en condiciones excepcionales, tal como se observa en los dltimos periodos
de cambios de autoridades locales.

En la historia contemporinea de estos municipios (finales de los noventa del siglo XX y lo que
va de la década del presente) encontramos que el nimero de mujeres que han llegado a ocupar
el méximo puesto en los gobiernos locales es muy reducido. Y, que de este nimero, algunas
no terminan su periodo, porque son desconocidas o separadas de sus cargos, con el aval del
Congreso del estado, en medio de acusaciones diversas, por comisién de faltas, omisiones o
incapacidad para el desempefio de sus funciones en el seno de sus comunidades.

A este complejo panorama se suman experiencias recientes que han trascendido las noticias
locales y logrado cobertura nacional e internacional, que dan cuenta de la creciente inquietud de
las mujeres por ocupar cargos en sus comunidades, en contravia de reglas no escritas o poniendo
en entredicho las formas de organizacién comunitarias cuando: a) los usos y costumbres no las
consideran sujetos de derecho de representacién ni las contemplan en las asamblea, o b) les
exigen condiciones que éstas no estdn dispuestas a cumplir o aceptar porque las consideran del
todo excluyentes. El hecho es que su derecho a participar en politica sigue siendo motivo de
controversia. Controversia que aumenta cuando se utiliza la violencia contra ellas, privindolas
de la vida, cortindoles sus aspiraciones.

* Jorge Hernandez-Diaz, 2007, Dilemas en la construccion de ciudadanias diferenciadas en un espacio multicultural: el caso de
Oaxaca, en Ciudadanias Diferenciadas en un Estado Multicultural: los Usos y Costumbres en Oaxaca, IISUABJO-Siglo XXI,
Meéxico, pp. 35-86.
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Una mirada a las listas de mujeres que han resultado electas y desconocidas en los tres ultimos
procesos de eleccién de autoridades municipales puede ayudar a plantear, si no totalmente, al
menos a responder algunas preguntas: scudntas y quiénes son las mujeres que han logrado ocupar
una presidencia municipal en lo que va de este siglo en Oaxaca?, ¢son éstas electas en el régimen
de partidos politicos o de usos y costumbres?, squé tipo de circunstancias sociopoliticas o de
otra indole les estin permitiendo llegar?, scudles son los partidos o grupos que las impulsan?,
¢quiénes o cudles son los grupos interesados en no dejarlas llegar o en quitarlas?, ¢a quién
importa o beneficia que ellas lleguen a ocupar las presidencias municipales?, ;las mujeres desean
el poder?, scudl es la institucién o a quiénes corresponde velar porque esto suceda?, sbastan las
medidas legales para garantizar su inclusién en la politica?

2. ELECCION MUNICIPAL 2002-2005

A finales de 2001, de los 570 municipios que eligieron a su autoridad para el periodo 2002-
2005, s6lo en diez las mujeres accedieron al méximo cargo en sus comunidades, cinco por
partidos politicos y cinco por usos y costumbres. Del universo de 152 municipios que se rigen
bajo el sistema de partidos, nueve partidos -un nimero alto ya para ese entonces- postularon
a 22 mujeres. El Partido Revolucionario Institucional (PRI) presenté seis aspirantes mujeres
para ser primera concejal en las planillas; el Partido Accién Nacional (PAN) postulé a cuatro
y el Partido de la Revolucién Democritica (PRD), nueve. Los partidos pequefios tales como
Convergencia Democritica (CD), dos; y los partidos del Trabajo (PT), el Verde Ecologista
(PVE), Sociedad Nacional (PSN) y Alianza Social (PAS), ninguna. De este nimero, resultaron
triunfadoras cinco mujeres. E1 PRD con tres en: Santiago Jamiltepec, Valerio Trujano y Santo
Domingo Petapa. El PAN con una en Huajuapan de Ledn, y el PRI, con una, también, en San
Blas Atempa.

De las diez mujeres presidentas, no todas cumplieron el periodo para el que fueron nombradas,
pues cuatro de ellas fueron destituidas. Estas cuatro, coincidentemente, fueron nombradas bajo el
sistema consuetudinario y pertenecian a la regién Mixteca: San Pedro y San Pablo Tequixtepec,
San Pedro Molinos, Santiago Yolomécatl y San Agustin Tlacotepec. Aunque éstas fueron
nombradas por sus asambleas comunitarias, al presentarse inconformidades que generalmente
culminaron con las tomas de los palacios municipales, su separacién formal correspondié al
Congreso local, finalmente, responsable de decretarla.

Una mirada a los conflictos por ellas enfrentados deja ver la entramada red de intereses
econémicos y politicos de los grupos de poder existentes dentro y fuera de sus comunidades.
En éstos se mezclan disputas familiares, conyugales, trifico de influencias y de personalidad
autoritaria. Rasgos que en corto tiempo ganan espacio a las caracteristicas positivas por las que
se argumentd que éstas llegaran a ocupar la maxima representacién de sus pueblos, como su
nivel de escolaridad, actividades realizadas en bien de la comunidad y liderazgo.

En San Pedro Molinos, por ejemplo, la presidenta municipal, Herminia C. Lépez Judrez, llegé
impulsada por su hermano, el presidente municipal saliente, que en la nueva administracién
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ocupd la segunda posicién después de ésta, como sindico municipal. Cabildo al que se sumaron
otros familiares, como su tio en la regiduria de educacién y otro hermano como portero municipal.
De acuerdo con versiones periodisticas, la problemdtica se present6 cuando la presidenta entré
en diferendos con sus familiares por la administracién del municipio. Esta situacién desembocé
en la presentacién de licencias por la mayoria de regidores y en el abandono de la presidenta,
a la cual acusaron de carecer de capacidad para gobernar, con lo cual lograron la intervencién
del Congreso para que decretara la desaparicién de poderes y en su lugar nombrara a un
administrador municipal.

Para San Pedro y San Pablo Tequixtepec, la historia del desconocimiento es la misma, pues el
Congreso del Estado también decreté la desapariciéon de poderes. Sin embargo, el caso presenta
algunas caracteristicas que vale la pena resaltar. Aqui, la profesora Gema Abigail Cointa llegé
después de un periodo en que la comunidad habia tenido un fuerte conflicto entre dos grupos
antagénicos. Ella, maestra de profesion, llega con un reconocimiento labrado a través de su
labor a favor de la nifiez y de gestién por la comunidad, impactada en gran medida por la
emigracion, y por la regién, al lado de otros presidentes municipales. Este prestigio se viene
abajo por los conflictos entre el sindico municipal y su secretaria. Conflicto que se argumentd,
tomé tintes sentimentales.

El activismo de esta presidenta municipal, si bien le concité reconocimiento, como se constata
por un desplegado de apoyo que signaron los presidentes de esa regién mixteca para que la
Cdmara de Diputados no la desconociera, al mismo tiempo causé recelos. Tanto fue asi que
el grupo antagénico logré, no obstante ese apoyo, que al interior del Congreso se negociara su
separacion del cargo. Segin entrevistas, trascendié que un partido politico dio su voto, decisivo
para el desconocimiento, a cambio de que no se tocara a otro presidente municipal, militante del
mismo partido, en problemas por su actuacién en la administracién del municipio.

Ambos casos evidencian c6mo es que los grupos de interés y poder caciquil, cuando se encuentran
en escenarios de conflicto o extrema competencia politica, abren espacios para reorganizar su
fuerza y, mientras tanto, utilizan a las mujeres para nombrarlas como autoridades. Mujeres de
prestigio, esposas o hermanas, para llevarlas al poder y asi no perder el control. Pero, cuando éstas
revelan una agenda propia y de compromiso social, o perfilan rasgos de autoridad y decisién,
el mismo grupo que las impulsé, ante la amenaza de ver truncada la continuidad de su poder,
provoca que éstas sean desconocidas. Grupos que hacen valer, en algunos casos, mds que el
descontento al interior de la comunidad, las alianzas al exterior, especialmente con los grupos
politicos al interior del congreso.
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Cuadro 1. Municipios gobernados por mujeres, 2002-2005

Usos y Presidenta Partidos Partido Presidenta
costumbres | Region Gestion municipal politicos Regidn politico Gestion municipal
Santa Sierra Sur | Concluida | Rosa Huajuapam de | Mixteca PAN Concluida Ramona
Catarina Herndndez Ledn Gonzalez
Lachatao Luis Garcia
San Pedro Mixteca | Inconclusa | Gema Cointa | San Blas Istmo PRI Concluida Agustina
y San Pablo Abigail Morén | Atempa Acevedo
Tequixtepec
San Pedro Mixteca | Inconclusa | Herminia Santiago Costa PRD Concluida Delfina
Molinos Celia Lopez | Jamiltepec Elizabeth
Judrez Guzmén Diaz
Santiago Mixteca | Inconclusa | Tomasa Leon | Valerio Trujano | Cafiada PRD Concluida Rufina M.
Yolomecatl Tapia Alfaro Alonso
San Agustin | Mixteca | Inconclusa | Cecilia Santo Istmo PRD Concluida Sandra Luz
Tlacotepec Séanchez Domingo Méndez
Castro Petapa Palomec

Fuente: Zafra'y Lépez, 2005, Usos y Costumbres desde el género en los gobiernos locales.

3. PERIODO MUNICIPAL 2005-2008

Después de un afio electoral complicado, en el que se realizé el cambio de gobernador y se
enfrentaron dos fuerzas coaligadas, por un lado el PRI, el PT y el Partido Verde con Nueva
Alianza, con el senador Ulises Ruiz Ortiz como candidato y, por el otro, el PRD, el PAN y
Convergencia con Todos Somos Oaxaca, con el presidente municipal de la ciudad capital, Gabino
Cué Monteagudo, como candidato, y cuando se esperaba que por efecto de la aparicién de grupos
de mujeres politicas, funcionarias, asociaciones civiles y académicas que se movilizaron por
reformas al COFIPE y en el Congreso, para garantizar la entrada de mds mujeres en los érganos
de representacién politica y de gobierno, en los municipios no respondieron. Para este periodo
el nimero de mujeres propuestas y electas para ocupar la mixima posicién en los municipios
disminuyé, pasando de diez en el periodo anterior a ocho presidentas electas. A diferencia del
dmbito gubernamental donde funcionarias y militantes partidarias fueron visibilizadas.

Cuando, al menos en esos 4mbitos se vislumbraba un avance, la noticia del asesinato de una
aspirante a ocupar la presidencia municipal para el periodo 2005-2008, en San José Estancia
Grande, en la regién afromestiza de la Costa Chica, vino a mostrar con crudeza que participar en
politica para las mujeres conlleva muchos peligros. Porque en muchas comunidades oaxaquefias
existen grupos tradicionales que no estdn dispuestos a compartir el poder y menos a dejar que
una mujer los rebase y acceda al méximo cargo comunitario.

E127 de septiembre de 2004, en ese municipio, Guadalupe Avila Salinas, joven abogada, quien
realizaba campana por el PRD para ocupar la presidencia municipal, fue asesinada a tiros a
manos del propio alcalde priista saliente, Cdndido Palacios. Sobre este caso, Dalia Barrera
Bassols escribié: “Con 34 afios de edad y abogada de profesién, Lupita, como le decian en el
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pueblo, conseguia apoyos para los adultos mayores, organizaba trabajos de bienestar colectivo y
llevaba brigadas médicas para que las mujeres se practicaran el Papanicolau™. El autor material
e intelectual del crimen no ha sido capturado, pese a conocerse su identidad; sélo el registro y
triunfo de la candidatura de su esposo, seria el final de este activismo politico femenino.

Con este antecedente, en el mes de enero de 2005 toman posesién como presidentas municipales
ocho mujeres. Esta vez s6lo una es nombrada por el sistema de usos y costumbres, en la regién
mixteca, en la comunidad de San Pedro Yucunama, mientras que por el sistema de partidos lo
hacen siete, y los tres partidos més importantes en el estado, PRI, PAN y PRD, colocan a sus
militantes. Todas ellas cumplieron el término de gobierno para el que fueron electas.

Cuadro 2. Municipios gobernados por mujeres, 2005-2008

Usos y Regidn Gestion Presidenta Partidos Regidn Partido Gestion Presidenta
costumbres municipal politicos politico municipal
San Pedro Mixteca | Concluida | Francisca San Juan Costa PRD Concluida Cristina Solis
Yucunama Cruz Garcia | Cacahuatepec Diaz
Santa Maria | Costa PRD Concluida Isabel Martina
Huazolotitlan Herrera
Molina
San Pedro Istmo PRI Concluida Florencia
Pochutla Carolina
Aparicio
Sanchez
Santiago Istmo PRI Concluida Edith Escobar
Astata Camacho
Salina Cruz PRD Concluida Carmela
Barrera
Fermin
Santa Maria | Mixteca PRI Concluida Isabel Maria
Camotlan Hortensia
Herrera
Ramirez
San Pedro Mixteca PRI Concluida Victoria Cruz
Yucunama Lopez
San Pablo Valles Centrales | PAN Concluida Reyna
Huitzo Constancia
Audelo

El seguimiento del desempefio de estas presidentas es una tarea pendiente, para saber cémo
llegaron al final, c6mo sortearon los conflictos, silos hubo, y c6mo las percibieron sus comunidades
en su labor de gestion y de gobierno. Sobre todo, porque gobernaron en un entorno politico que
se fue complicando cada vez més durante 2005 y que hizo crisis los meses de mayo y julio de
2006, con el paro y fallido desalojo magisterial por parte del gobierno estatal.

¢ En Mujeres Hoy, portal de mujeres latinoamericanas, articulo de Dalia Barrera Bassols/Agencia Cimac Noticias,

8/10/2004.
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Ulises Ruiz Ortiz y su partido, el PRI, coaligado con el PT y el PVEM, gané a Gabino Cuéy
los partidos que lo postularon, Convergencia, PRD y PAN, por escaso margen de 40 mil votos.
El resultado en ningtin momento dejé conforme a la fuerza perdedora, que se mantuvo activa
hasta lograr sumar su descontento al expresado por el movimiento generado por los maestros y el
sector popular. Es posible suponer que las fuerzas politicas enfrentadas a nivel estatal y nacional
por el inminente relevo presidencial hayan mantenido a los grupos disidentes al interior de las
comunidades de las presidentas municipales sin posibilidades de generar aun mds conflictos,
pues éstas estaban llamadas a dirigir sus energias en apoyo de tal o cual bando externo. El hecho
es que se dejé trabajar a las presidentas o, al menos se les dejé culminar su periodo.

Durante este periodo, en las elecciones intermedias de renovacién de diputados locales,
curiosamente, aunque el nimero de mujeres movilizadas y pertenecientes a organismos politicos
y de la sociedad civil fue muy amplio, pocas mujeres fueron consideradas para alcanzar una curul
en el Congreso donde, por efecto del conflicto, el PRI perdié nueve de los once distritos en las
elecciones federales de 2006.

4. ELECCION MUNICIPAL 2008-2011

En el proceso electoral de finales de 2007, el nimero de presidentas municipales aumento,
pasando de ocho a catorce. Un nimero sensiblemente mayor a los dos periodos anteriores, pero
todavia reducido, si se consideran los 570 municipios oaxaquefios. Las mujeres que compitieron
bajo el régimen de partidos no rebasaron el nimero de 25. De las que se registraron, s6lo nueve
obtuvieron el triunfo. Se desconoce cudntas mujeres figuraron en las listas de las asambleas
comunitarias que nombran a sus autoridades bajo el sistema de wusos y costumébres; sin embargo,
en el registro del Instituto Estatal Electoral (IEE) se dio a conocer en el mes de enero de 2008
que de los 418 municipios de este sistema, tres mujeres habian sido nombradas’. A fines de ese
aflo, después de conocer los datos del IEE, se hizo publico que el nimero total de presidentas
apenas alcanzé el 2.1% del total de municipios®.

El PRI postulé a nueve mujeres para ocupar la presidencia municipal y gané con seis en: Etla,
San Pedro Huamelula, Chalcatongo de Hidalgo, Huajuapan de Leén, Santo Domingo Tonald
y Santo Domingo Petapa. EI PRD designé a ocho y obtuvo el triunfo en cinco: Asuncién
Ixtaltepec, Santa Maria Mixtequilla, Santa Maria Cortijo, Putla Villa de Guerrero y Santiago
Niltepec. Mientras que el PAN, que compitié con una, no obtuvo triunfo alguno, asi como
los partidos pequefios. Mientras que en el sistema de wusos y costumébres, de los 418 municipios,
tres mujeres fueron nombradas: en Guelatao de Judrez, Santa Cruz Acatepec y Tlalixtac de

Cabrera.

Las autoridades electorales no llevan un registro de cudntos son los municipios en los que en cada eleccién, de 1 a 3 afios,
participan las mujeres, tanto como candidatas cuanto como electoras, declaré el director de Usos y Costumbres del IEEO,
Jorge Cruz Alcéntara, pues considera que “no es responsabilidad del érgano electoral” y que seria tanto como “meterse en
la vida de los ayuntamientos”. Agencia CIMAC noticias, 2007.

8 Agencia CIMAC noticias, Soledad Jarquin Edgar, octubre de 2007.
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Cuadro 3. Municipios gobernados por mujeres

Usos y Presidenta Partidos Partido Presidenta
costumbres | Region Gestion municipal politicos Regidn politico Gestidn Mpal
Guelatao de | Sierra En Gloria Rosas | Villa de Etla | Valles PRI Inconclusa Delia Méndez
Judrez Norte proceso | Sola Centrales Ramos
Santa Cruz | Cafiada | En Martha San Pedro Istmo PRI En proceso Josafat Zarate
Acatepec proceso | Sara Pereda | Huamelula Escamilla
Hernandez
Tlalixtac de | Valles En Rafaela Chalcatongo | Mixteca PRI En proceso Guadalupe
Cabrera Centrales | proceso | Hernandez de Hidalgo Susana Ruiz
Chavez
Heroica Mixteca PRI En proceso Martha
Ciudad de Elsa Garcia
Huajuapan de Manzanares
Ledn
Santo Mixteca PRI En proceso i Martinez
Domingo Martinez
Tonala
Santo Mixteca PRI En proceso Rosa
Domingo Dominguez
Petapa Rasgado
Asuncidn Istmo PRD En proceso Carol Antonio
Ixtaltepec Altamirano
Santa Maria | Istmo PRD En proceso Araceli
Mixtequilla Bautista Teran
Santa Maria PRD En proceso Dulce Eufracia
Cortijo Vargas Ayona
Putla Villa de | Mixteca PRD En proceso Irais Francisca
Guerrero Gonzélez Melo
Santiago Istmo PRD En proceso | Porfiria Toledo
Niltepec Sanchez

Por la exigua lista considerada y por las comunidades en las que algunas mujeres participarian
en esta eleccién, un mes antes ya era noticia que las aspirantes a presidentas municipales por el
sistema de partidos habian sido ubicadas en algunos de los municipios de mds alto riesgo para
los partidos politicos. Fue el caso de Tlacolula de Matamoros en los valles centrales, donde la
candidata priista perdié y quedé en la presidencia el candidato del PAN. Situacién que poco
tuvo de extrafio porque era noticia corriente que mds bien se traté de una factura interna del
PRI, en donde varios de los grupos de ese partido apoyaron a este personaje masculino, quien
acababa de renunciar a dicho partido, para asi poder competir, ahora bajo las siglas del PAN, y
ganar a la hija de una de las lideres mds antiguas que ha tenido el PRI en el estado.

A menos de cumplir la mitad del periodo de tres afios que duran los gobiernos municipales
por el sistema de partidos, el Congreso Local recién ha destituido a una presidenta del PRI:
Delia Méndez Ramos, de la Villa de Etla, en la regién de los Valles Centrales, después de
meses de conflicto en los que esta presidenta se vio envuelta por acusaciones en su contra por
no resolver uno de los principales problemas de la comunidad, que era la dotacién de agua
domiciliaria y por nepotismo. De profesién enfermera y de larga militancia en el PRI, esta
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mujer de aproximadamente 50 afios, apenas asumié el poder enfrenté la problemitica que se
cierne sobre la mayor parte de municipios conurbados: el establecimiento de grandes complejos
habitacionales, que demandan servicios de agua y drenaje, ante el recelo y hostilidad de los
originarios de la comunidad. Dificil combinacién para un gobierno que desde el inici6 se debatié
entre los intereses de fraccionadores y lideres locales de varios partidos. Una experiencia que
también necesita observacion.

Asi como hubo presidentas que fueron puestas para perder, ya sea en la eleccién o ya en el ejercicio
del poder, ante los adversarios en las comunidades, hay casos de mujeres que contaron y cuentan
con todo el apoyo de sus partidos y del gobierno estatal. Como la profesora Guadalupe Susana
Ruiz Garcia, de Chalcatongo de Hidalgo y la empresaria Martha Elsa Garcia Manzanares, en
Huajuapan de Leén. Ligas familiares y de relaciones de conveniencia con los grupos de poder
que han mantenido por afios el poder en estos municipios, respectivamente, se plantean como
sus atributos.

Pasado lo mas dlgido de la amplia movilizacién social de 2006, el partido en el poder, el PRI,
decidié regresar por sus fueros. Los resultados abrumadores a su favor en la pasada contienda
electoral de cardcter intermedio de 2009, en la que se eligieron diputados al Congreso Federal
y en la que gané los once distritos en disputa en la entidad, asi lo confirman. El partido ha
venido jugando con candidatos propios o externos aliados, registrandolos bajo diferente simbolo
partidario. Ya sea para imponerse a grupos de poder tradicionales, como en el caso de Tlacolula, o
para colocar a gente cercana a los altos circulos de poder, como en Chalcatongo y Huajuapan.

Dificilmente, en los municipios en que las mujeres han ganado repite otra de sus congéneres.
El municipio de Huajuapan es una excepcién. En la ciudad de Huajuapan de Leén ya van dos
mujeres empresarias de la misma familia que han ocupado posiciones de poder en el cabildo;
por muchos afios los integrantes de esta familia han gobernado el lugar, ya sea bajo las siglas del

PRI o del PAN.

De las presidentas del PRD, hasta el momento ninguna ha enfrentado criticas o amenazas
de desaparicién de poderes. Tampoco las tres que gobiernan sus municipios bajo el sistema
consuetudinario.

Sin embargo, eventos suscitados en la eleccién de 2007 y otros ocurridos a principios de 2009
han puesto sobre el tapete de la discusién, nuevamente, los derechos de las mujeres a participar.
Son los casos de Eufrosina Cruz Mendoza y de Beatriz Lépez Leyva; la primera, originaria de
Santa Maria Guegolani, en el distrito de Yautepec, regido por los usos y costumbres; la segunda,
de la comunidad de San Pedro Jicaydn, gobernado bajo el sistema de partidos, en la mixteca de
la Costa. Estas experiencias podrian ayudar a discutir mds seriamente este controvertido tema.

El caso de la joven profesora Eufrosina Cruz Mendoza, porque en una comunidad que no
considera a las mujeres para ser electas como presidentas municipales -ni siquiera para participar
en las asambleas, ya que asi lo determinan sus usos y costumbres-, ésta, con su deseo de ser
considerada para participar en las listas para que la asamblea la eligiera presidenta, logré poner en
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jaque no solo a su comunidad, sino al sistema todo, haciendo que intervinieran las comisiones de
derechos humanos, el Instituto Estatal Electoral y el Congreso local. Y la dramitica experiencia
de Beatriz Leyva Beltrdn, profesora también, quien fue asesinada a balazos después de haber
sido amenazada de muerte en diversas ocasiones por el presidente municipal, por su activismo
politico en el PRD y su negativa a que en la comunidad se estableciera una gasolinera, lo que le
cort6 la vida y le impidié seguir una trayectoria politica.

Las soluciones dadas hasta ahora en ambos casos, la decisién del Congreso local de garantizar, a
partirdelaino 2010, el acceso de las mujeres a cargos de eleccién populary de prohibirla intromisién
de los partidos politicos en las comunidades que se rigen por el sistema de wsos y costumbres, asi
como la recomendacién emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos” demandando
una investigacién sobre el asesinato de la perredista y fincar responsabilidades a las autoridades
municipales responsables de obstaculizar las indagatorias del caso, y la implementacién por el
gobierno de medidas cautelares para proteger la integridad fisica de su familia, si bien son un
paso, no resuelven el problema de fondo: la contradiccién existente entre los derechos humanos
de cardcter politico e individual, con aquellos derechos colectivos comunitarios que otorgan o
niegan ciudadania de manera singular. El reto es encontrar la férmula y construir las voluntades
para poder armonizar los derechos de caricter colectivo y comunitario, algunos excluyentes de la
participacién de las mujeres, con aquellos de cardcter individual tutelados por el derecho de los
derechos humanos que apuntan a la construccién de ciudadania de manera incluyente.

5. CONSIDERACIONES FINALES

En lo que va de este siglo, los municipios han sufrido cambios que habria que registrar. La
procedencia, formacién educativa y formas de acceso, dicen mucho de las condiciones bajo
las cuales las mujeres estin accediendo a espacios de poder. Pero, son éstas tan pocas, que
es importante conocer qué estd pasando en los cabildos todos, pues hoy sabemos que en las
regidurias, sindicaturas y actividades de apoyo secretarial y de cémputo, un buen nimero de
mujeres han comenzado a aparecer.

Mucho ayudaria a la preparacién y acompafiamiento en la labor de representacién politica,
gestién administrativa y de gobierno local, saber si las mujeres estin llegando empujadas por la
falta de figuras masculinas en sus comunidades o por el empuje que ellas mismas estin teniendo
al querer intervenir en la cuestién publica de su comunidad.

El caso de Eufrosina vino a poner de relieve las formas de discusién y acuerdos a los que se
llega en una comunidad. Al exterior, su lucha ha servido para impulsar cambios en el 4mbito
electoral. A partir del préximo afio, esto es en 2010, debido a una reforma del cédigo electoral
local, las asambleas comunitarias estardn obligadas a considerar las candidaturas femeninas. Sin

?  Recomendacién 36/2009 sobre el caso de Beatriz Leyva, dirigida por el Procurador General de la Republica al Goberna-
dor del Estado de Oaxaca y al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fechada el 12 de junio de 2009.Y, en Periodismo
por la Paz, Ciudadania Express, articulo de Lilia Torrentera, 4 de noviembre de 2008, Garantiza CIPPEO acceso a mujeres a

cargos por el sistema de usos y costumbres.
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embargo, esto confrontard, sin duda alguna, muchas de las normas establecidas y, sobre todo, los
poderes que se sustentan en estas.

Porque es un hecho que si bien esta figura cuenta con reconocimiento en otras latitudes, en
Santa Maria Guiegolani no lo ven asi. Para su comunidad, el presidente fue legitimamente
electo y ella, con su activismo politico fuera de la comunidad, pudo haber hecho que fuera
desconocido. Dificil, pero obligada tarea la de las comisiones de derechos humanos, que ya
emitieron recomendaciones sefialando que en este caso las autoridades permitieron que la
asamblea se pronunciara negindole sus derechos ciudadanos. Més dificil ain es la tarea de
los 6rganos electorales, doblemente obligados a garantizar al mismo tiempo los derechos de
representacién individual de las mujeres y los colectivos de las asambleas comunitarias.

Para algunos, no es suficiente que las mujeres sélo por el hecho de serlo, quieran el poder y
decidan competir por una posicién municipal. Para otros, es importante recordar que no se les
puede negar este derecho y que la realidad de los municipios las ha llevado por la senda de la
participacién en el dmbito publico desde hace ya mucho tiempo. Quiénes ganan o pierden con
su participacién, habria que discutirlo; qué ganan ellas, también.
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Oaxaca en Estudios Sociolégicos de El Colegio de México.

6]



COORDINADORES

Victor Leonel Juan Martinez
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participado en un sinnimero de eventos académicos nacionales e internacionales. Actualmente es
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municipal de Oaxaca 'y articulista del diario Noticias. Ha publicado articulos en revistas especializadas
y capitulos de libros, entre otros: La disputa por el poder local en Oaxaca: conflictos y consensos en los
usos y costumbres en América Indigena, revista del Instituto Indigenista Interamericano; De la ficcion
constitucional al espejismo multicultural? Derechos indigenas en la legislacion oaxaquesia en Los usos y
costumbres a diez afios de su reconocimiento (EDUCA, 2005); ;Ya cayd, ya cays! Colapso del sistema
politico en Oaxaca (Cuadernos del Sur, 2007); La transparencia en Oaxaca, una cultura por construir.
(Alianza Civica-Unién Europea, 2009); Coautor de Dilemas de la institucion municipal; una incursion
en la experiencia oaxaquesia (M. A. Porraa, 2007).

Katya Salazar

Abogada peruana de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, con estudios de maestria en derecho
alemdn y derecho internacional publico de la Universidad de Heidelberg, Alemania. Katya ingres6 a
la Fundacién para el Debido Proceso Legal (DPLEF por sus siglas en inglés) en el afio 2004, después
de haber sido Coordinadora Adjunta de la Unidad de Investigaciones Especiales de la Comisién de
la Verdad y Reconciliacién del Perd. Previamente fue parte del equipo legal de la Coalicién Contra
la Impunidad (Nuremberg, Alemania), investigadora de la Adjuntia para los Derechos Humanos de
la Defensoria del Pueblo del Pert y abogada del Instituto de Defensa Legal (Lima, Pert). En 1997
fue Legal Fellow de Global Rights, organizacién no gubernamental con sede en Washington D.C.
Katya ha escrito diversos articulos sobre reforma judicial, derecho internacional de los derechos
humanos, acceso a la justicia, justicia transicional y ha dictado conferencias sobre estos temas en
varios paises. Actualmente es directora ejecutiva de la Fundacién para el Debido Proceso Legal.
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Maria Clara Galvis

Abogada colombiana de la Universidad Externado de Colombia, con estudios de postgrado en
la Universidad de Génova (Italia) y especializacién en derecho constitucional en la Universidad
Nacional de Colombia.
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fesor Thomas Buergenthal, actual juez de la Corte Internacional de
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cuyo mandato es promover la implementacién de politicas pablicas
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