VENEZUELA: PANDEMIA DEL CORONAVIRUS Y RESTRICCION DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS

Ali Daniels
Acceso a la Justicia

En el marco de la emergencia humanitaria compleja que afecta a Venezuela desde hace
varios afios, el viernes 13 de marzo, luego que el gobierno de Nicolas Maduro reconociese? la
existencia de 2 casos de COVID-19, se dict6 el estado de alarma en Venezuela. El estado de
alarma es una de las 4 modalidades de estado de excepcion contempladas en la Constitucion
venezolana? (art. 338 y ss). De acuerdo con el texto constitucional el estado de alarma supone
que se “produzcan catastrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares que
pongan seriamente en peligro la seguridad de la Nacion o de sus ciudadanos y ciudadanas” y
tendra una duracién de 30 dias prorrogables por otros 30.

Lo particular del caso venezolano en este punto es que el pais, a la fecha en que se dicto el
estado de alarma, ya estaba bajo otra modalidad de estado de excepcion, en este caso, el de
emergencia economica, desde enero de 2016°. Ello se debio a razones politicas, esto es, para
poder dictar leyes sin necesidad de la Asamblea Nacional, que en diciembre del afio anterior,
el partido de gobierno habia perdido. Esto quiere decir entonces, que se solapan dos estados
de excepcidn, uno por causas politicas, totalmente inmotivado y arbitrario, y otro justificado
por una pandemia.

Otra particularidad del caso venezolano es que la Constitucion sefiala que, una vez declarado
el estado de excepcidn, el mismo debe ser sujeto a la autorizacion de la Asamblea Nacional
dentro de los 8 dias siguientes (art. 339) y una vez verificada la misma, se pasa al examen de
su constitucionalidad por parte de la Sala Constitucional. Sin embargo, desde la declaracién
del estado emergencia economica ello no ha ocurrido por cuanto la Sala Constitucional
declar6 el desacato de la Asamblea Nacional®, por incumplir una decision de la Sala
Electoral®, y sin base normativa alguna ni tener la competencia para ello, suspendi6 todas las
atribuciones de la Asamblea, aprobando por su cuenta los decretos de estados de excepcién
desde ese momento®.

Hemos de acotar, ademas, que la Ley Organica sobre estados de excepcion sefiala que el
decreto debe ser publicado en la Gaceta Oficial “en el mas breve plazo”, pero al momento de
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escribir estas lineas (31 de marzo), ello todavia no ha ocurrido, y lo que ha pasado es que por
las redes sociales se ha hecho publica una version que no se encuentra en el portal oficial de
la imprenta nacional que es el érgano competente, dejando a la poblacion en un estado de
desinformacién generalizado. Por ello, a los efectos de este informe asumimos como oficial
esta version no desmentida por los medios gubernamentales.

De acuerdo con el texto constitucional si bien un estado de excepcion supone la limitacién de
derechos, la misma también expresa (art. 337) que no pueden ser limitados el derecho a la
vida, la prohibicion de incomunicacion y de tortura, el derecho al debido proceso, el derecho
de informacion y “los demds derechos intangibles”. Estos derechos intangibles, de acuerdo
con el articulo 6 de la Ley Organica sobre Estados de Excepcion son los siguientes: el
derecho al reconocimiento a la personalidad juridica, la proteccion de la familia, la igualdad
ante la ley, la nacionalidad, la libertad personal y la prohibicion de la practica de
desaparicion forzada de personas, la integridad personal (fisica, psiquica y moral), la
prohibicion de ser sometido a esclavitud y servidumbre, la legalidad y el principio de
irretroactividad de las leyes, el amparo constitucional, la participacion, el sufragio y el acceso
a la funcion publica.

Las libertades restringidas por el estado de alarma, de acuerdo con el decreto ya mencionado,
serian la del libre transito (art. 7), lo que incluye tanto la limitacion personal como del trafico
aéreo, el ejercicio de actividades econdmicas (art. 8), quedando la mayoria suspendidas salvo
las exceptuadas en el decreto (art. 9), igualmente las actividades educativas publicas y
privadas (art. 11) y la libertad personal para aquellas personas sujetas al régimen de
cuarentena (art. 23 y ss.). Lo preocupante del decreto, es que a pesar de que la Constitucién
sefiala que deben regularse en el mismo las limitaciones a los derechos restringidos, en el
caso de la libertad de transito ello no ocurre, por lo que las restricciones que se han efectuado
se han hecho sin base normativa para ello.

Adicionalmente, se han impuesto otras medidas fuera del marco del decreto, como la
declaracion del “distanciamiento social” a partir del 17 de marzo’ que en definitiva ha
supuesto un toque de queda, sin horarios ni limites precisos. Del mismo modo, aunque en el
decreto se exceptua de la suspension las actividades vinculadas al transporte y expendio de
combustible, lo cierto es que, en todo el pais, incluyendo la capital (Io que es una situacion
inédita), se ha impuesto un racionamiento de combustible. Ademas, a pesar de que segun el
decreto las autoridades estatales y municipales deben prestar su “apoyo” a las medidas, en los
hechos han asumido inconstitucionalmente competencias respecto a los limites del libre
transito, el horario comercial y la distribucion del combustible, en un caos normativo tal que
incluso gobernadores® han declarado por su cuenta “estados de alarma”® y en otros casos los
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alcaldes has impuesto limitaciones arbitrarias mucho mas alla de lo dicho en el decreto®?, al
punto de establecer sanciones al margen del principio de legalidad*!.

Finalmente debe destacarse que en el decreto de estado alarma, dentro de las &reas
exceptuadas de la suspension de actividades no estan los medios de comunicacion social, a
pesar de que el derecho a la informacion es uno de los que la Constitucién sefiala como no
susceptibles de suspension, lo que ha llevado en algunos casos a impedir a periodistas
transitar por las vias publicas2.

Aparte de estas arbitrariedades gravisimas en el marco normativo, se han detectado las

siguientes violaciones a los derechos humanos:

1. Se ha mantenido la represion politica previa, al punto de haberse realizado, a la fecha, en
el marco del estado de alarma 20 detenciones por motivos politicos'®. También sigue el
patron de desapariciones y detenciones arbitrarias de familiares o relacionados con
politicos perseguidos®®.

2. A las detenciones politicas se han agregado las de personal sanitario® y periodistas® por
dar informacion sobre la mala situacion del sistema de salud publica del pais o por
simplemente informar sobre casos de COVID-19.

3. A pesar de ser el estado de alarma originado por una pandemia, el racionamiento de
combustible es tan arbitrario que se ha llegado a negar a médicos!’ y enfermos cronicos
(como los que necesitan dialisis*®), lo que pone en riesgo la vida de estos Gltimos. Esto
también afecta a los productores agricolas que no pueden trasladar alimentos por no tener
acceso al combustible!®.

4. En el estado Lara, personas puestas en cuarentena, nifios entre ellos, por ser sospechosas
de portar el virus, fueron llevados fuera de sus casas sin proveerles de alimentos®.

5. A pesar de la terrible situacion de los privados de libertad®! y de que los mismos son
sujetos de alto riesgo, el poder judicial no s6lo suspendié sus actividades, sino que
ademéas no contemplé politica alguna para permitir la liberacién de detenidos con
condiciones cronicas, medidas humanitarias en general o el pase de detenidos en
calabozos policiales a establecimientos penitenciarios.
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6. El poder judicial se ha limitado a suspender sus actividades dejando sélo los juzgados de
guardia en materia penal, sin dar posibilidad a que los ciudadanos interpongan amparos a
pesar de que la ley permite que los mismos puedan ser interpuestos por via electrénica.

7. Se estan realizando pruebas de despistaje del virus a través del carnet de la patria lo que
resulta discriminatorio para la poblacion del pais que no posee dicho documento??.

En conclusién, en Venezuela la crisis humanitaria preexistente ha sido potenciada por la
pandemia y aunque algunas de las medidas para enfrentar la misma, como la cuarentena, se
encuentran justificadas, el marco normativo implementado, ha sido deficiente, confuso y
caotico, en perjuicio de los derechos humanos, afectandose derechos que no son susceptibles
de suspension. En sintesis, lamentablemente se estan dando las condiciones para que el
impacto de la enfermedad tenga consecuencias nefastas para la poblacion.
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