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1. Organizacién que presenta el amicus curiae

Due Process of Law Foundation (DPLF) / Fundacion para el Debido Proceso (DPLF por sus
siglas en inglés) es una organizacion no gubernamental con sede en Washington, D.C.,
dedicada a promover el Estado de Derecho y los derechos humanos en América Latina,
mediante la investigacion aplicada, las alianzas estratégicas con actores de la region y
actividades de cabildeo. La finalidad de nuestro trabajo es lograr un pleno respeto del Estado
de Derecho y de los derechos humanos, bajo el marco de referencia de las normas y los

estandares internacionales.
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2. Antecedentes y objetivo del presente escrito de amicus curiae

El caso objeto de nuestra intervencion se origina en una accién penal iniciada contra miembros
de la comunidad Urinsaya, por el supuesto secuestro de Elvis Flores Maldonado, quien trabajaba

para Prosegur, empresa de seguridad de la empresa minera Las Bambas.

La denuncia contra los integrantes de la comunidad se da en el contexto de los hechos ocurridos
el 30 de enero de 2020 en el marco de una protesta realizada por miembros de la comunidad
Urinsaya contra los impactos ambientales provocados por el proyecto minero Las Bambas. Como
parte de la protesta, los miembros de la comunidad se instalaron en medio de una carretera local,

impidiendo el paso de camiones de la empresa referida.
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Este escrito de amicus curiae tiene como fin principal hacer referencia a los estandares
internacionales relevantes para la defensa de los derechos humanos, entre ellos, los derechos a
un ambiente sano, equilibrado y sostenible, a la tierra y el territorio, en el ambito de las empresas
y los derechos humanos. ElI documento busca proporcionar al Honorable Juzgado Penal
Colegiado Supraprovincial estandares juridicos que pudieran ser utiles al momento de resolver

la controversia bajo su conocimiento.

3. Sobre el instituto del amicus curiae

El presente escrito se enmarca en la tradicién juridica conocida como amicus curiae, la cual
remonta al Derecho Romano y cuyo significado literal (“amigo de la Corte”) denota el propdsito
para el cual fue concebido: proporcionar contribuciones sobre los hechos o de iure a un tribunal,
para una mejor solucién de una controversia'. Se trata de la intervencién de un tercero ajeno a
la causa, con la finalidad de debatir cuestiones de interés publico y presentar argumentos

relevantes a los y las integrantes del tribunal.

Desde sus origenes, el instituto del amicus curiae se ha consolidado como una herramienta
ciudadana de maximizacion de principios y valores compartidos por una comunidad juridica. Con
la expansién de los Estados Democraticos de Derecho y su inmersion en el proceso de
universalizacion de los derechos humanos, el mencionado instituto paso a trascender el ambito
doméstico de construccion jurisprudencial del Derecho, convirtiéndose en una herramienta de
didlogo transnacional entre operadores juridicos, sobre todo en aquellos casos con el potencial
de influenciar la manera como los 6rganos de adjudicacién de otros paises o en sede

internacional podrian solucionar controversias similares.

Actualmente, el instituto del amicus curiae se encuentra incorporado en la practica jurisdiccional
de la mayor parte de las altas cortes del continente?. Asimismo, se ha reflejado en la actuacion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos?, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
la Corte de Justicia de la Unidon Europea, entre otros tribunales y cortes internacionales, que

consagran expresamente en sus reglamentos, estatutos, o a través de una practica consolidada

t Scourfield McLauchlan, Judithanne, Congressional Participation as Amicus Curiae Before the U.S. Supreme Court. LFB Scholarly Publishing (2005),
p. 266.

2 En los Estados Unidos, la regla 37 de procedimientos ante la Suprema Corte precisa que el amicus curiae es la intervencion de un tercero sin interés
en el resultado del proceso que participa con el fin de “llamar la atencién hacia algo relevante, no advertido por las partes y, por ende, que pueda ser
util para la decisién del tribunal’. En el caso del Tribunal Constitucional del Peru su reglamento (Resoluciéon Administrativa N° 095-2004) indica: “El Pleno
o las Salas pueden solicitar los informes que estimen necesarios a los érganos de Gobierno y de la Administracion y requerir respuesta oportuna de
ellos, de acuerdo al articulo 119 del Cédigo Procesal Constitucional; asi como solicitar informacion del (los) amicus curiae (amici curiarum), si fuera el
caso, que permita esclarecer aspectos especializados que puedan surgir del estudio de los actuados”. Las referencias fueron extraidas del texto:
Defensoria del Pueblo (2009). “El amicus curiae: ¢ qué es y para qué sirve? Jurisprudencia y labor de la Defensoria del Pueblo de la Republica del Peru”.
Serie de Documentos Defensoriales. Documento N° 8. Lima.

3 VVéanse, numeral 1 del articulo 44 y numeral 3 del articulo 62 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.



la intervencion del amici curiae®. También en el ambito de los tribunales arbitrales con
competencia para resolver controversias sobre tratados de inversion y libre comercio; asi como
los tribunales penales ad hoc, tales como los tribunales para la ex Yugoslavia y Ruanda y la Corte

Especial para Sierra Leona, es una préactica regular la intervencion de amici curiae®.

En ese marco, debe resaltarse el reconocimiento de la figura del Amicus Curiae, en la normativa
peruana en el articulo V del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional peruanc®. Esta figura se basa
en la opinién e intervencidén de un tercero o una persona ajena a un proceso sobre un tema que
es de trascendencia publica a fin de esclarecer puntos importantes y controvertidos. En esa
misma linea, un informe de la Defensoria del Pueblo menciona que el fundamento constitucional
del Amicus Curiae se encuentra sujeto a tres principios fundamentales tales como la participacion
ciudadana, la garantia del debido proceso y la plena vigencia de los derechos humanos’. Por
ello, lo que se pretende con el Amicus Curiae es la participacion en la toma de decisiones de los
casos judiciales relevantes con el objetivo de contribuir a que las decisiones sean justas y

razonables para una adecuada proteccion de los derechos de las personas.

Dada la amplia experiencia y produccién bibliografica de la Fundacion para el Debido Proceso
sobre las cuestiones juridicas ventiladas en la controversia sub judice, y teniendo en cuenta la
trascendencia juridica y social de la decision que sera adoptada por el Honorable Juzgado,
confiamos en que este memorial de amicus curiae sera admitido y que se tomaran en cuenta los

argumentos expuestos a continuacion.

4. Derecho a defender derechos humanos
a) Sobre las personas defensoras de derechos humanos
Tal y como lo reconoce la Declaracion de defensores de derechos humanos de las Naciones

Unidas en su articulo 1, “toda persona tiene derecho individual o colectivamente, a promover y

procurar la proteccién y realizaciéon de los derechos humanos y las libertades fundamentales en

4 Véase: Pascual Vives, José Francisco (2011). “El desarrollo de la institucion del Amicus Curiae en la Jurisprudencia Internacional”. Revista Electronica
de Estudios Internacionales, disponible en:

www.reei.org/index.php/.../Estudio PASCUAL FcoJose.pdf

s Pascual Vives, José Francisco, EL DESARROLLO DE LA INSTITUCION DEL AMICUS CURIAE EN LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. Revista
Electrénica de Estudios Internacionales (2011), disponible en: www.reei.org/index.php/.../Estudio_PASCUAL_FcoJose.pdf

6 Articulo V. Amicus curiae

El juez, la sala o el Tribunal Constitucional, si lo consideran conveniente, podran invitar a personas naturales o juridicas en calidad de amicus curiae,
para que expresen por escrito u oralmente su opinién juridica sobre una materia compleja. También puede invitarse al amicus curiae para que ilustre al
juzgador sobre conocimientos no juridicos, técnicos o especializados de relevancia necesaria para resolver la causa. Son requisitos que debe cumplir
la participacion del amicus curiae: 1. No es parte ni tiene interés en el proceso. 2. Tiene reconocida competencia e idoneidad sobre la materia que se le
consulta. 3. Su opinién no es vinculante. 4. Su admisién al proceso le corresponde al érgano jurisdiccional. EI amicus curiae carece de competencia
para presentar recursos o interponer medios impugnatorios.

7 Defensoria del Pueblo (2010). El amicus curiae: ;qué es y para qué sirve? Recuperado de:
https://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/documentos/AMICUS-CURIAEAAC-MARZO-2010.pdf



http://www.reei.org/index.php/.../Estudio_PASCUAL_FcoJose.pdf

los planos nacional e internacional”’. Sobre las personas defensoras de derechos humanos, la

CIDH ha destacado que las personas defensoras de derechos humanos

Contribuyen a mejorar las condiciones sociales, politicas y econdémicas, a reducir las
tensiones sociales, a consolidar la paz a nivel nacional y a promover la toma de conciencia
con respecto a los derechos humanos en el plano nacional e internacional [...] [s]us
actividades de vigilancia, denuncia, difusién y educacién contribuyen de manera esencial
a la observancia de los derechos humanos [...] [y] ejercen el control ciudadano sobre los
funcionarios publicos y las instituciones democraticas, lo cual los convierte en una “pieza

irremplazable para la construccién de una sociedad democratica, sélida y duradera” [....J°.

Numerosos mecanismos internacionales de proteccion de derechos humanos se han
pronunciado acerca de la importancia de y labor de las personas defensoras de derechos
humanos. El ex Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos,
Michel Forst, en su informe de 2017, refirid que el trabajo de las personas defensoras de los
derechos humanos en el ambito de las empresas y los derechos humanos es esencial para
proteger la tierra y el medio ambiente, respetar los derechos de los pueblos indigenas y lograr el

desarrollo sostenible®.

b) De los derechos necesarios para ejercer el derecho a defender derechos

Los derechos humanos son indivisibles, interdependientes y se encuentran interrelacionados,
ello quiere decir que el disfrute de uno de ellos, depende del respeto, garantia y disfrute de otros
derechos. El derecho a defender derechos no es la excepcion, por lo que a continuacion se
presentan algunos de los derechos que son medio necesario para que toda persona puede

ejercer su derecho a defender derechos.

i. Libertad de expresion

El derecho a la libertad de expresion esta contemplado en numerosos instrumentos
internacionales. Esta reconocido, por ejemplo, en el articulo 19 de la Declaracién Universal de

Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el articulo IV de la

8 CIDH (2015) Criminalizacién de defensores y defensoras de derechos humanos. Parrs. 20, 21 y 22. Disponible en linea en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf

9 Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos (2017). Situacion de los defensores de derechos humanos. A/72/170.
Parr. 1.
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; el articulo 4 de la Carta
Democratica Interamericana y el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

Respecto de este derecho, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), ha explicado que es fundamental para toda sociedad y constituye, junto al
derecho de libertad de opinion, “la piedra angular de todas las sociedades libres y

»10

democraticas”". Sobre este derecho, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

ha resaltado que la libertad de expresion es una condicién sine qua non para que quienes deseen

influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente’.”

La Corte IDH, citando al Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), recuerda que el

derecho a la libertad de expresion es

Es valido no solo para las informaciones o ideas que son favorablemente recibidas o
consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también para aquellas que chocan,
inquietan u ofenden [...] a una fraccion cualquiera de la poblacion. Tales son las
demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura sin las cuales no existe

una sociedad democratica'?.

El derecho a la libertad de expresion se relaciona con los derechos de reunion y la libertad de
asociacion, que, junto a los derechos politicos, posibilitan el juego democratico™. Es por ello, que
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), ha considerado que este derecho tiene
una funcidon democratica, que lo convierte en un mecanismo para facilitar la autodeterminacion

personal y colectiva y hacer operativos los mecanismos de control y denuncia ciudadana™.

Los Estados tienen obligaciones de respeto a la libertad de expresion, absteniéndose de
acciones que pudieran infringirla. Asimismo, tiene obligaciones de garantia, lo que implica tomar

medidas, por ejemplo, para cerciorarse de que las personas estén protegidas de actos de

10 Comité de Derechos Humanos (2011), Observacion general 34, articulo 19, libertad de opinién y libertad de expresion, parrafo 2.

11 Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 de
13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, Parr. 70.

12 Corte IDH. Caso "La Ultima Tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de
2001. Serie C No. 73. Parr. 69; Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 113.

13 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C
No. 107, parr. 160.

14 Relatoria para la Libertad de Expresiéon de la CIDH (2010). Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. Parrafo 8.
Disponible en linea en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos _humanos/index MJIAS.html
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particulares o entidades privadas que obsten al disfrute de la libertad de expresiéon'. Ademas,
los Estados deben adoptar medidas de proteccién contra los ataques para acallar a las personas

que ejercen el derecho a la libertad de expresion'®.

iii. Libertad de reunion pacifica

El derecho a la libertad de reunion se encuentra reconocido en distintos instrumentos
internacionales del Sistema Universal, como la Declaracioén Universal de los Derechos Humanos
en su articulo 20 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 21, asi
como del SIDH, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en su

articulo 15, y el articulo XXI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

El derecho de reuniodn pacifica, como lo ha indicado el Comité de Derechos Humanos de la ONU

en su Observacion General 37,

[plermite a las personas expresarse colectivamente y participar en la configuracion de sus
sociedades. El derecho de reunién pacifica es importante por si mismo, puesto que
protege la capacidad de las personas para ejercer su autonomia individual en solidaridad
con los demas. [...] constituye también el fundamento mismo de un sistema de gobierno
participativo, basado en la democracia, los derechos humanos, el respeto de la ley y el
pluralismo'. [...] [Este derecho] [e]s especialmente importante para las personas y los

grupos marginados (sic)'®.

Este derecho ademas ha sido reconocido de forma especifica en la Declaracion sobre el derecho
y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos (Declaracion de defensores de
derechos humanos), que en su articulo 5 reconoce que toda persona tiene derecho individual o

colectivamente a reunirse o manifestarse pacificamente.

En un informe del afio 2020, la Relatoria Especial de la ONU sobre los derechos a la libertad de

reunion pacifica y de asociacion, sefiald que entre los grupos en mayor riesgo de sufrir

15 Comité de Derechos Humanos (2011), Observacién general 34. Parr. 7.

16 |bid. Parr. 32.

17 Comité de Derechos Humanos (2020), Observacion general 37, relativa al derecho de reunién pacifica (articulo 21). Parr. 1.
18 |bid. Parr. 2.



afectaciones a su derecho a la reunion pacifica se encuentran las personas defensoras
ambientales y los pueblos indigenas'®, resaltando entre las amenazas que afectan la libertad de

reunion a la extraccion de recursos naturales®.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU ha indicado que este derecho puede ser ejercido
de forma individual o colectiva?!, y que impone a los Estados obligaciones para su respeto y
garantia. Por ejemplo, los Estados deben velar por impedir la interrupcién indebida de las
reuniones?, adoptando medidas razonables, que no les impongan una carga desproporcionada
para proteger a las personas participantes de las reuniones y permitir que éstas se celebren de

manera ininterrumpida?®.

Como lo ha resaltado la Ex Relatora Especial de la ONU, este derecho constituye la base del
pleno disfrute de otros derechos civiles, econémicos, sociales y culturales®, existiendo una

relacion entre éste, la democracia, el desarrollo y la ampliacién del espacio civico®.

La Ex Relatora Especial ha hecho énfasis en que la libertad de reunién pacifica, junto a la libertad
de expresion y otros derechos, es un factor basico para todo sistema democratico, ya que
empodera a las personas®, fomenta la participacion publica y expone perspectivas diferentes

frente a distintos intereses?’.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), ha resaltado que el
derecho de reunion, es basico para el goce de derechos como la libertad de expresion y el

derecho a defender los derechos humanos®.

19 Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y asociacion (2020). Informe del Relator, diez afios dedicados a la proteccion del
espacio civico en todo el mundo. A/HRC/44/50. Parr. 25

20 |bid. Parr. 26

21 Comité de Derechos Humanos (2020). Parr. 4

22 |bid. Parr. 26

2 |bid. Parr. 27.

24 Relatora Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y asociacién (2017). Informe de la Relatora A/72/135. Parr. 15.

25 |bid.Parr. 19

26 |bid. Parr. 20

27 |bid. Parr. 22

28 CIDH (2011). Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas. Parr. 128. Disponible
en linea en: https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf
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iiii. Derecho a la protesta social

Como lo resalta la CIDH, la protesta social pacifica es una manifestacion del derecho de reunion
y es una herramienta fundamental para la defensa de derechos humanos. Sin el pleno goce de

este derecho, dificilmente se puede ejercer la defensa de los derechos humanos?.

La protesta es una forma de accion individual o colectiva que sirve para expresar ideas, visiones
disenso, oposicién, denuncia o reivindicacion®, siendo una forma de expresiéon de opiniones

individuales y colectivos®'.

Este derecho también se asocia con la defensa de derechos humanos, ya que, muchas veces,
la protesta se utiliza para reaccionar ante eventos que hayan afectado derechos®, asi como con
la promocion y defensa de la democracia®. Por lo anterior, las protestas frente a acciones de
actores privados, como empresas, pueden expresar también reclamos u opiniones sobre asuntos
de interés publico, como ocurre por ejemplo en las manifestaciones por dafios ambientales o
contaminacion causadas por empresas extractivas o emprendimientos que impactan en los

territorios*.

Al respecto, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH (RELE) se ha referido

al derecho a la protesta social, como un

[e]lemento esencial para la existencia y consolidacion de sociedades democraticas y se
encuentra protegida por una constelacion de derechos vy libertades que el sistema
interamericano garantiza tanto en la Declaracion Americana de los Derechos y
Obligaciones del Hombre, como en la Convencion Americana de Derechos Humanos®
(sic). [...] La protesta también juega un papel central en la defensa de la democracia y
los derechos humanos. De acuerdo a los instrumentos del sistema interamericano, el
ejercicio conjunto de estos derechos fundamentales [libertad de expresién, reunidn

pacifica y asociacién y protesta social], hace posible el libre juego democratico®.

29 |bid. Parr. 129.

30 RELE (2019) Protesta y derechos humanos: estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben guiar la
respuesta estatal. Parr.1 Disponible en linea en: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf

31 |bid. Parr. 3.6

32 |bid.

33 |bid. Parr. 4.

34 |bid. Parr. 13

35 |bid. Prélogo, pag.1.

36 |bid.



https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf

Asimismo, la RELE ha puesto en realce que la protesta social es un mecanismo fundamental
para garantizar derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, asi como para luchar
por el derecho a la tierra y un ambiente sano®. En este sentido, la Relatoria, citando a la Corte

IDH ha recordado que:

La posibilidad de manifestarse publica y pacificamente es una de las maneras mas accesibles
de ejercer el derecho a la libertad de expresion, por medio de la cual se puede reclamar la

proteccién de otros derechos®.

Finalmente, la CIDH, al abordar lo relacionado con el derecho a la protesta ha resaltado que

los sectores mas empobrecidos de nuestro hemisferio confrontan politicas y acciones
discriminatorias, su acceso a informacion sobre la planificaciéon y ejecucion de medidas que
afectan sus vidas diarias es incipiente y en general los canales tradicionales de participacion
para hacer publicas sus denuncias se ven muchas veces cercenadas. Ante este escenario,
en muchos paises del hemisferio, la protesta y movilizacion social se ha constituido como
herramienta de peticidn a la autoridad publica y también como canal de denuncias publicas

sobre abusos o violaciones a los derechos humanos®.

5. Desafios que enfrentan las personas defensoras de la tierra, el territorio
y el ambiente en el marco de las empresas y los derechos humanos

El ex Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos, Michel Forst,

en su informe de 2017 resalté que:
[...] la defensa y la promocidn de los derechos humanos en el contexto de las empresas
es un trabajo peligroso e incluso mortal. Por defender los derechos humanos por encima
de los beneficios, los privilegios y los prejuicios, personas ordinarias, comunidades,
trabajadores y sindicalistas sufren estigmatizacion, criminalizacién, ataques fisicos y a
veces son victimas de asesinato. En muchas situaciones se esta privando a estas
personas valientes de sus derechos mas fundamentales por el mero hecho de oponerse

a intereses poderosos. Al Relator Especial le preocupa profundamente que estos

37 |bid. Parr. 24

38 |bid. Parr. 32

39 CIDH, Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresién 2002, Capitulo IV, “Libertad de Expresion y Pobreza”, parr. 29; CIDH, Informe Anual
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2005, Volumen lll, Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresién, 27 de febrero de 2006,
OEA/Ser.L/V/I1.124 Doc. 7, Capitulo V, “Las Manifestaciones Publicas como Ejercicio de la Libertad de Expresién y la Libertad de Reunién”, parr. 1.



defensores estén sufriendo ataques por parte de agentes empresariales que los
subyugan vy silencian, lo que ejerce un efecto paralizador en su labor. Esta preocupante

tendencia se ve agravada por la inaccion del Estado en respuesta a estos ataques. [...]*°.

En su informe, el Relator Especial ademas resaltdé que las personas defensoras en el ambito de
las empresas y los derechos humanos se encuentran entre los grupos mas vulnerables de
defensores, ya que los intereses empresariales son una de las principales dificultades a las que

se enfrentan*’.

a) Uso indebido del derecho penal contra las personas defensoras de la
tierra, el territorio y el ambiente en el marco de las actividades
empresariales

En su informe sobre criminalizacién de defensores y defensoras de derechos humanos la CIDH
hizo referencia a las afectaciones a personas defensoras en contextos de tensiones o conflictos
de interés con actores estatales y no estatales, quienes hacen uso del aparato estatal para
obstaculizar la labor de defensa y frenar las causas que consideran opuestas a sus intereses, a
través del uso del derecho penal*’. Esta Relatoria Especial ademas ha visibilizado en sus
informes la complicidad de las empresas y los agentes empresariales en varias violaciones de
los derechos contra defensores y comunidades*®. Desde 2017, esta Relatoria resalté que la
forma mas comun de ataques a defensores de derechos humanos relacionados con las
actividades empresariales es la criminalizacién, seguida por los asesinatos, intimidaciones y

amenazas**.

El ex Relator Especial antes citado, ademas apunté la forma en la que los ataques, entre ellos la
criminalizacion, afecta a defensores de derechos humanos indigenas y de zonas rurales, quienes
pueden ser mas vulnerables a estas amenazas, que buscan desarticular los esfuerzos colectivos,

a través de estrategias que

[...] que pueden resultar especialmente dificiles para los defensores indigenas, que quiza

no dominen la lengua estatal oficial del pais en el que viven y, en algunos casos, puede

40 Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos (2017). Situacién de los defensores de derechos humanos. A/72/170.
Parr. 3.

41 |bid. Parr. 4.

42 CIDH (2015) Op.Cit. Parr. 44.

43 Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos (2017). Op.Cit. Parr. 4.

44 |bid. Parr.15.



que ni siquiera estén en posesion de documentos de identidad. Esto crea capas
adicionales de opresion que dificultan a los defensores indigenas la articulacion de sus
derechos, porque no tienen una condicion juridica adecuada en sus paises. Otros
testimonios de defensores y organizaciones de la sociedad civil ponen de relieve las
crecientes tensiones entre las comunidades locales y los trabajadores de las empresas
que acusan a los defensores de los derechos humanos de ser una amenaza para la

proteccion de su trabajo®®.

Este Relator hizo referencia al creciente nimero de personas defensoras de derechos humanos
acusados y encarcelados por varios delitos, asi como el incremento de empresa que interponen

demandas contra defensores como represalia. Respecto de esta practica, sefialé que

este acoso afecta sustancialmente a nivel psicoldgico y financiero a los defensores y tiene
un efecto paralizador, que en ultima instancia mina su capacidad y voluntad de sacar a la
luz abusos contra los derechos humanos. Ademas, a menudo se deniega a los
defensores el acceso a asistencia juridica publica cuando se tienen que defender en

litigios largos y costosos?.

En estos contextos, instrumentos internacionales, jurisprudencia y pronunciamientos de los
Sistemas Universal e Interamericano de derechos humanos han desarrollado las obligaciones
estatales en materia de personas defensoras de derechos humanos. La Declaracion de
defensores de derechos humanos de las Naciones Unidas, establece en su articulo 2, parrafo 2,
la obligacion de los Estados de adoptar medidas legislativas, administrativas y de otra indole
para asegurar los derechos reconocidos en la declaracion, entre éstos, el derecho a defender

derechos humanos.

Los estandares internacionales también contemplan la obligacién estatal de proteger a las
personas defensoras de derechos humanos de abusos o ataques por parte de agentes estatales
o terceros, derivados de sus actividades de defensa. Respecto de esta obligacion, el ex Relator

Especial senal6 que
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exige que los Estados fomenten un entorno que apoye los derechos humanos que
resultan fundamentales para las actividades y la seguridad de los defensores, incluida la
libertad de reunidn y asociacion pacificas y la libertad de opinién y expresion, y su derecho
de protesta, acceso a la financiacién y desarrollo y debate de nuevas ideas sobre
derechos humanos, asi como su derecho a ser protegidos y a reparacion efectiva. Un
elemento clave del entorno propicio para los defensores es la existencia de leyes y
disposiciones a todos los niveles que reflejen estos derechos, que protejan, apoyen y
empoderen a los defensores, y que cumplan el derecho y las normas internacionales de

derechos humanos®’.

En el marco del SIDH, la Corte IDH se ha referido en su jurisprudencia a las obligaciones de los
Estados de facilitar los medios necesarios para que las personas defensoras de derechos
humanos lleven a cabo sus actividades, protegerles cuando son objeto de amenazas, abstenerse
de imponer obstaculos que dificulten su labor e investigar seria y eficazmente las violaciones
cometidas en su contra®®. En el caso defensor de derechos humanos vs. Guatemala, la Corte

Interamericana enfatizé que

La defensa de los derechos humanos sélo puede ejercerse libremente cuando las
personas que la realizan no son victimas de amenazas ni de cualquier tipo de agresiones
fisicas, psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento. Para tales efectos, es deber
del Estado no sdlo crear las condiciones legales y formales, sino también garantizar las
condiciones facticas en las cuales los defensores de derechos humanos puedan
desarrollar libremente su funcion. A su vez, los Estados deben facilitar los medios
necesarios para que las personas defensoras de derechos humanos o que cumplan una
funcion publica respecto de la cual se encuentren amenazados o en situacion de riesgo
o denuncien violaciones a derechos humanos, puedan realizar libremente sus
actividades; protegerlos cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados a su
vida e integridad; generar las condiciones para la erradicacion de violaciones por parte
de agentes estatales o de particulares; abstenerse de imponer obstaculos que dificulten
la realizacion de su labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en

su contra, combatiendo la impunidad. En definitiva, la obligacién del Estado de garantizar

47 |bid. Parr.34.

48 Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196. Parr. 144. Ver
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los derechos a la vida e integridad personal de las personas se ve reforzada cuando se

trata de un defensor o defensora de derechos humanos®.

b) Contexto de las personas defensoras del ambiente, la tierra y el territorio en
Peru

En Peru, las personas defensoras del ambiente, la tierra y el territorio se enfrentan a varios de
los desafios antes mencionados, resaltandose los atentados y actos contra su vida e integridad

y el uso indebido del derecho penal en su contra.

De acuerdo al informe de la organizacion Global Witness de 2023, Peru es uno de los diez paises
mas peligrosos en el mundo para los defensores ambientales y del territorio®®. El Relator
Especial, luego de su visita a Peru en 2020, constatd que entre las categorias de defensores en
mayor riesgo se destacan los defensores del medio ambiente y de la tierra, en particular los

pertenecientes a pueblos indigenas o comunidades campesinas®’.

Como lo sefalé la CIDH en un informe de 2015, tanto actores estatales como no estatales hacen
un uso indebido del derecho penal para criminalizar la labor de defensores y defensoras®,

realidad de la que no estan exentos las y los defensores ambientales en el Peru.

Se ha constatado que tanto el Estado como las empresas suelen utilizar la criminalizacion judicial
en Peru. Los lideres y lideresas defensoras ambientales a menudo enfrentan numerosas
denuncias penales tras ejercer su derecho a la protesta social o denunciar la violacién de sus
derechos, asi como cuando se oponen a politicas publicas que no respetan su derecho al

consentimiento previo, libre e informado.

Un patron comun en Peru, es la criminalizacién, por parte de actores empresariales, de la
protesta social como medio de denuncia de los impactos negativos de las actividades extractivas.

A continuacion, se hace referencia a algunos casos ilustrativos del contexto.

En el caso del presidente de CARE Angel Pedro Valerio, fue incluido como imputado en un
proceso penal por la presunta desaparicion de 4 personas en abril de 2023, a pesar de que en

la fecha de las desapariciones el sefior Angel Pedro Valerio se encontraba fisicamente en el lugar

49 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de agosto de 2014. Serie C No. 283. Parr. 142.

50 Global Witness (2023). Standing firm: the land and environmental defenders on the frontlines of the climate crisis. Pagina 24.

51 Naciones Unidas (2020). Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Sr. Michel Forst sobre su
visita al Pert. A/HRC/46/35/Add.2 . Parrafo 18.

52 CIDH (2015). Criminalizacién de defensoras y defensores de derechos humanos, parrafo 1.



de la comision del delito. A Angel Pedro no se le notifico la investigacion en su contra, y fue
vinculado al caso derivado de la declaracion de tres testigos, quienes sindicaron haberlo visto
como uno de los autores de los hechos de desaparicion; siendo esto suficiente para que el
Ministerio Publico y Poder Judicial dictaminaran un mandato de detencién preliminar. A Angel
Pedro no se le dio la oportunidad de ejercer su derecho de defensa, lo que se agrava ante

sefalamientos de falta de independencia en la investigacion.

Similar ha sido el caso de criminalizacion de defensores Chumbivilcas, quienes entre 2011 y
2012 ejercieron su derecho a la protesta social ante la falta de respuesta estatal a sus denuncias
y solicitudes, derivadas de la contaminacién de sus territorios por una empresa minera. Como
resultado de las protestas, la empresa minera y sus subsidiarias, presentaron una denuncia penal
en contra de diez lideres de las organizaciones sociales y, en consecuencia, la Fiscalia Penal
inicié un proceso judicial por los delitos de secuestro, violacién de domicilio, robo agravado,

disturbios, entorpecimiento al funcionamiento de servicios publicos y dafios agravados®.

Las diez personas acusadas fueron absueltas en primera y segunda instancia, sin embargo, el
Ministerio Publico y la Procuraduria del Orden Publico presentaron recursos de casacion, lo que
tuvo como consecuencia que la Corte Suprema declarar la nulidad de las sentencias, por lo que
12 afios después, debe iniciarse un nuevo juicio oral, sin que aun se haya sefalado fecha para
éste. En este caso, la Fiscalia ha solicitado penas altas, ademas del pago de reparaciones civiles

en favor de las empresas®.

En el afio 2020, la Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD), ante el
silencio del Estado peruano de los riesgos de la reactivacion de la extraccion de madera en
territorio del pueblo Mascho Piro, publicé un pronunciamiento sobre los riesgos para este pueblo
en situacion de aislamiento®®. Como reaccion al pronunciamiento de FENAMAD, la empresa
maderera exigio la publicacion de una rectificacion, sin embargo, FENAMAD reafirmo lo sefalado
en su pronunciamiento y no publicd la carta, lo que provocod que la empresa presentara una

accion de amparo contra FENAMAD, indicando que el comunicado violaba su honor, buena

53 CooperAccion (2019). Defensores de Chumbilvicas criminalizados por ejercer sus derechos. Disponible en linea en:
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marzo-2019/
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reputacion e imagen. El poder Judicial de Madre de Dios emiti6 una sentencia a favor de la
empresa, imponiendo a FENAMAD los costos del proceso, sin analizar o evaluar las pruebas

presentadas por FENAMAD e incluso repitiendo los argumentos de los escritos de la empresa.

Una apelacion presentada por FENAMAD a esta decision fue declarada improcedente, por lo que
interpusieron una demanda de amparo en contra de la resolucion del amparo presentado por la
empresa. Esta accion se encuentra en segunda instancia en la Sala Constitucional y Social de
la Corte Suprema, después de que la Corte de Primera Instancia declarara infundada la

demanda.

6. Garantias judiciales minimas aplicables a procedimientos penales contra
defensores ambientales

La CIDH se ha referido de forma expresa a la actuacion de operadores de justicia en casos de
personas defensoras de derechos humanos, al sefalar que los jueces, juezas y fiscales
contribuyen a asegurar el acceso a la justicia, a través del debido proeso y la proteccion judicial®.
Citando a la Corte IDH, la Comisién recuerda que en un sistem democratico es necesario tomar
precauciones para que las sanciones penales sean adoptadas con apego estricto al derecho y
luego de una verificacion de la existencia de una conducta ilicita, por lo que a consideracion de
la CIDH, “estas precauciones cobran especial relevancia en aquellos casos que involucran a

defensores y defensoras de derechos humanos.”’

En su informe, la CIDH provee una serie de medidas que las y los operadores de justicia pueden
tomar en cuenta en casos contra personas defensoras de derechos humanos, entre las que se
resaltan:

- Prestar especial cuidado al determinar si una conducta constituye una accion tipica,
antijuridica, culpable y punible, tomando en cuenta los elementos que permitan acreditar
el delito, como la responsabilidad de la persona imputada y los elementos que permitan
excluir o atenuar su responsabilidad penal®®.

- Examinar si existe una causa de justificacion, como el legitimo ejercicio de un derecho o

un estado de necesidad®.

56 CIDH (2015) Criminalizacion de defensores y defensoras de derechos humanos, Parr. 251. Disponible en linea en:
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- En casos en los que haya indicios del uso indebido del derecho penal contra personas
defensoras de derechos humanos, iniciar las investigaciones o procesos necesarios
respecto de quienes hubiesen utilizado la ley de forma infundada®.

- Realizar un control de convencionalidad, para adecuar normas a los estandares
internacionales, como medida positiva para evitar el uso indebido del derecho penal, al
garantizar que operadores de justicia no apliquen las normas con el objetivo de afectar a
personas defensoras de derechos humanos®'.

- Enlos casos en los que los operadores de justicia determinen que existié un uso indebido
del derecho penal contra personas defensoras de derechos humanos, se considera una

buena practica reconocer en las decisiones judiciales®.

7. Conclusiones y petitorio

Como se desprende de los estandares internacionales referidos en el presente documento, los
derechos a la libertad de expresion, de reunion pacifica y a la protesta social, son esenciales en
el marco de sociedades democraticas y herramientas fundamentales para la defensa de los
derechos humanos, como la tierra, el territorio y un medio ambiente limpio, sano y sostenible.
Estos derechos llevan consigo obligaciones para los Estados, para su respeto y garantia, en
tanto que éstos son esenciales para la participacion publica y exponer perspectivas y demandas

relacionadas con afectaciones a los derechos humanos.

A pesar de que las personas cuentan con estos derechos, y que son esenciales para ejercer el
derecho a defender derechos humanos, multiples mecanismos internacionales de proteccion de
los derechos humanos se han pronunciado sobre las amenazas a la labor de las personas
defensoras de derechos humanos, entre ellas, las que realizan su labor en el marco de
actividades empresariales extractivas y de pueblos indigenas, quienes han sido sefialadas como
las mas vulnerables. Entre estas amenazas, una de las mas comunes es el uso indebido del
derecho penal en contra de las personas defensoras, que busca obstaculizar la defensa de
derechos humanos, a través del uso del aparato estatal y del derecho penal, para acallar las

voces de las personas defensoras.
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En el marco del SIPDH, tanto la Corte como la Comision Interamericana se han referido al papel
fundamental de los jueces, juezas y fiscales para asegurar el acceso a la justicia, a través del
debido proceso y el principio de legalidad. Estos o6rganos del Sistema Interamericano,
especificamente la CIDH, han recomendado una serie de medidas que las y los operadores de
justicia pueden aplicar contra personas defensoras de derechos humanos, para asegurar la
efectividad de las garantias judiciales, la proteccion judicial y evitar la instrumentalizacion

indebida del derecho penal, como represalia contra quienes defienden derechos.

En virtud de los argumentos expuestos, respetuosamente solicitamos a este Honorable Juzgado
tomarlos en cuenta a la hora de emitir su fallo en el proceso penal en referencia al inicio de este
escrito, ya que constituyen estandares relevantes para reafirmar el compromiso del Estado

peruano con el respeto y garantia de los derechos humanos.

Daniel Cerqueira Ana Elisa Samayoa
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